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Introduccién

Roberto Valeriano De La Rosa

I. Vencer el patriarcado

Aclaramos que esta introduccién parte de la iniciativa de poder indagar sobre la
lucha de las mujeres por lograr espacios equitativos y justos en su cotidianidad,
esclareciendo que las protagonistas de este dossier son las mujeres y sus formas de
hacer politica. El papel que fungimos quienes escribimos estas lineas es como alia-
des, intentamos ser un nicho de interlocucion reuniendo los saberes de estas muje-
res, especificamente en las formas en como enfrentan el patriarcado en sus vidas
cotidianas, asi como en los distintos roles sociales donde se desenvuelven, mas alla
del &mbito privado.

En sociedades premodernas, modernas y contemporaneas, las practicas del pa-
triarcado han marcado las vivencias de las mujeres, asi como las experiencias de
quienes forman parte de la disidencia sexual. En este sentido, resulta provechoso
revisar como es que este sistema nos atraviesa a todas las personas en la sociedad y
cémo en sociedad podemos estructurar practicas para hacer frente a un sistema pa-
triarcal que lleva intrinseca una ideologia machista. Por lo anterior, quisiéramos
iniciar con un argumento de Gerda Lerner (1986) “hemos visto como las metéforas
del género han representado al varén como la norma y a la mujer como la desvia-
cién; el varén como un ser completo y con poderes, la mujer como ser inacabado,
mutilado y sin autonomia” (p. 319).

Histoéricamente a las mujeres las ha interpelado un sistema que por muchos afios
las ha oprimido. Ante ello, el feminismo ha traido a la luz ideas y argumentos que
permiten interrogar las desigualdades que enfrentan las mujeres por el simple he-
cho de serlo, lo que pone en evidencia la opresion histérica que han vivido. En este
sentido, emergen una serie de interrogantes ; Como se instauro el sistema patriarcal
en nuestras sociedades? ;Cuales son las estrategias que los movimientos de mujeres
han construido para enfrentar el patriarcado?
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Gerda Lerner (1986) proporciona argumentos sélidos para responder a la cons-
truccion del patriarcado como un sistema social y politico, las mujeres son las que
se encuentran rodeadas de diversas desigualdades que se nutren de la subordina-
cién, aunque historiadores e historiadoras hayan planteado que no siempre ha sido
asi. Existe una linea especifica que argumenta que ni siquiera podemos pensar en
sociedades matriarcales pues la opresion de las mujeres se encuentra atravesada
por la division sexual del trabajo y la dominacién de su sexualidad.

Lerner (1986) argumenta que histéricamente se han registrado experiencias de
grupos subordinados “campesinos, esclavos, los proletarios. A la luz de las expe-
riencias de esos grupos, las mujeres se encontraban como siempre, excluidas”
(p-21). Lo que Gerda explica es que, si bien, esos grupos han sido discriminados por
su razon étnica o de clase “ningtin varén ha sido excluido del registro histérico en
razon a su sexo y en cambio, todas las mujeres lo fueron” (p.21).

Desde la construccién de la familia, la ciencia y la universidad, los aportes de las
mujeres fueron borrados de la historia oficial, circunscribiéndolas a espacios cerra-
dos y familiares en donde la biologia justificaba y sigue justificando la fuerza, inte-
lecto y desarrollo de las mujeres. Por otro lado, la sexualidad de estas se ha encon-
trado controlada por los hombres, en su caso, esposos, hermanos, padres, amos,
militares, etcétera, esto producto del valor que se le da a la division sexual del tra-
bajo.

La naturalizacién de la dominacién masculina es un fenémeno universal y na-
tural que pocas veces se cuestiona, pues se tiene introyectado en el habitus de los
sujetos, reproduciéndolo porque se aprende desde la infancia. Los sistemas de con-
trol sobre las mujeres se encuentran como primer espacio en la familia, la religion,
la escuela y el trabajo asalariado y no asalariado, como lo esclarece Lerner (1986):

Los tedricos han ofrecido gran variedad de hipétesis para explicar la
aparicion del guerrero y la propensiéon masculina a crear estructuras mili-
taristas. Van desde explicaciones bioldgicas (los niveles mas altos de tes-
tosterona y la mayor fuerza fisica de los hombres, los hacen més agresivos)
a psicolégicas (los hombres compensan su incapacidad de tener hijos con
el dominio sexual de las mujeres y la agresién a otros hombres), (p. 79).

El argumento anterior es parte de la naturalizacién de la dominacién masculina que
no solo atraviesa a las mujeres si no a los propios hombres, buscando un estatus
hegemonico que les permita poder dominar lo que esta a su alrededor. La instaura-
cién de la heterosexualidad trae consigo un dominio mas, sustentado en la religion
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en donde se construye un pensamiento masculinizado dando a los hombres el pri-
vilegio de poder fecundar y poseer el cuerpo de una mujer que fue sacada de su
costilla 0 méds aun mirdndola como reproductora de la vida. De este modo, de
acuerdo con Lerner (1986), la esclavitud se institucionaliza en la familia patriarcal.

Facio y Fries (1999) argumentan que existen cuatro elementos que las sociedades
comparten y que visibiliza a las mujeres como subordinadas “una ideologia y sus
expresiones del lenguaje, significados negativos atribuidos a las mujeres, estructu-
ras que excluyen a las mujeres de la participacion en los espacios de poder y el
pensamiento dicotémico, jerarquizado y sexualizado” (pp. 21-22). Las feministas
tienen claro que derribar el patriarcado y reordenar las estructuras de la sociedad
es una tarea primordial para romper con la subordinacién de las mujeres por un
sistema que las lastima desde la antigtiedad.

Es importante sefialar que las luchas y demandas del movimiento feminista han
logrado consolidar elementos que cuestionan el orden simbélico y social de la so-
ciedad. Pero esto no ha sido tarea facil, pues romper con formas de reproducciéon
encarnadas en hombres y mujeres es una tarea compleja. De modo que “el devenir
mujer no apela nicamente al modelo hegemoénico sino a una identidad politica que
concierne también a la liberacién de otras formas de dominacién, a otras particula-
ridades imbricadas de sujecién o con las que, aunque no se viva, es posible identi-
ficarse” (Gonzalez, 2015, p. 20), como es el caso de las mujeres indigenas, negras,
obreras, trabajadoras del hogar, etcétera.

Como hemos dado cuenta, el patriarcado es un sistema politico que, a decir con
Vacca y Coppolecchia (2012) “institucionaliza la superioridad sexista de los varones
sobre las mujeres, construyendo asi aquella estructura que opera como mecanismo
de dominacién ejercido sobre ellas” (p. 60), el cual, como se ha descrito en parrafos
anteriores, obedece a la asimetria sexual en las que sittia a las mujeres como subor-
dinadas al orden masculino.

Elva Rivera (2020) explica que “el movimiento de liberacion de la mujer y el fe-
minismo, en la década de los setenta del siglo XX, denunciaron los efectos del sis-
tema patriarcal de la posguerra, asi como los costos sociales, del transito de la esfera
privada a la publica, en la vida de las mujeres” (p. 15). Estas denuncias trajeron
consigo la lucha por el sufragio, para el caso mexicano fue hasta 1953 que el movi-
miento de sufragistas logré consolidar el derecho al voto de las mujeres y la posibi-
lidad de participar en la politica formal.

En ese sentido, la lucha del movimiento feminista también logré poner en su
demanda el trabajo asalariando de las mujeres, los derechos laborales y los derechos
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a la seguridad social. Toda esta lucha politica y social hasta nuestros dias sigue de-
nunciando las desigualdades que viven las mujeres y con ello busca incidir en las
politicas publicas y gubernamentales para consolidar sus demandas sociales,
prueba de ello son el movimiento de la marea verde, el Me Too, las demandas del 8
M, entre otras luchas. Seguir luchando por construir una sociedad mas equitativa
es uno de los argumentos del movimiento feminista, el feminismo es para todos,
todas y todes.

En este caso, para seguir en la lucha politica y social es preeminente conocer el
contexto histérico y social en el que se desarrollan los activismos, los movimientos
sociales y la pugna por la ocupacién de espacios gubernamentales, poniendo en el
centro la participacion politica de las mujeres, ademads, se requiere ubicar este pro-
ceso desde un punto de vista critico y reflexivo reconociendo la diversidad de ex-
periencias y perspectivas de las mujeres en los distintos entornos y culturas. Esto
conlleva a conocer la historia, los valores, los intereses y las normas que rigen la
historia y las relaciones de género en la sociedad.
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Facio, A. y Fries, L. (1999). Feminismo, género y patriarcado. En Alda Facio y Lorena
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Introduccion

Maria José Morales Vargas

II. De la estructuracion del dossier: participacion politica de las mujeres, activis-
mos, movimientos sociales y feminismos

Ranciere (2004) dice que lo politico se sitda siempre en algtn borde. En el texto
Politica, Policia y Democracia (2006), se pregunta ;Qué es lo politico?, y lo define
como:

El encuentro de dos procesos heterogéneos. El primero es el del gobierno.
Este consiste en organizar la reunién y el consentimiento de los hombres
en comunidad y reposa sobre la distribucién jerarquica de las posiciones
y las funciones. Daré a este proceso el nombre de policia. El segundo pro-
ceso es el de la igualdad. Este consiste en el juego de practicas guiadas por
la presuposicién de la igualdad de cualquiera con cualquiera y por el cui-
dado de verificarla. EIl nombre mas adecuado para designar esta interac-
cién es el de emancipacion (p.17).

El autor sitaa tres ejes: la policia, la politica y lo politico. La policia entendida como
la parte estructural que nos asigna un lugar, siendo este siempre desigual. El pro-
ceso de emancipacion o la interrupcion de la dominacion que emerge de los que no
cuentan o los no reconocidos es la politica. Y lo politico es el lugar de encuentro
entre la politica y la policia en el tratamiento de un dafo. En este caso, la policia es
el lugar asignado a las mujeres por el orden de dominacién patriarcal, pendido del
androcentrismo y machismo como ideologia con précticas sisteméticas y concretas
que ordenan la reproduccion de este orden. La politica es subversion o la des-iden-
tificaciéon de este orden de dominacién, en este caso, el acto de aparicion Ixs ex-
cluidxs o los sin parte, es decir, se trata de un acto emancipatorio, donde las mujeres
buscan situarse en una nueva plataforma de enunciacién que pone en cuestion el
orden dominante, asi como sus practicas de reproduccion. Lo politico es el encuen-
tro entre estos dos procesos: la policia y la politica, es decir, se ubica en eso que se
rechaza y, al mismo tiempo, lo no constituido atn; es decir, lo que est4 en proceso
situado en el umbral de la construccién de un otro posible.
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Desde esta logica, el nimero 8 de la Revista Cognita propone la construcciéon de
un dossier tematico denominado Participacion Politica de las Mujeres: Activismos, Mo-
vimientos Sociales y Espacios Gubernamentales. El objetivo enlaza nuestras preocupa-
ciones descritas anteriormente, poniendo en el centro de la discusién cémo el femi-
nismo ha ayudado a subvertir las desigualdades y violencias a las que se enfrentan
las mujeres que hacen politica y que, al mismo tiempo, construyen sus propios pro-
cesos de de-sujecion e instituyen otros espacios por fuera de la estatalidad o la ins-
titucionalidad “formal”.

El namero temaético estd compuesto por siete contribuciones. Haciendo un ejer-
cicio de clasificaciéon proponemos la estructuraciéon de estos articulos en tres tema-
ticas. La primera tematica se denomina Participacion politica de las mujeres y espacios
institucionales donde se insertan los cuatro primeros articulos dedicados a explicar
la participacién politica de las mujeres en espacios formales, a través de los procesos
electorales y gubernamentales.

El primer trabajo que abre este dossier se titula Las mujeres y la paridad en México
¢ Nuevos retos para la participacion politica? escrito por Lizeth Pérez Cardenas. El texto
aborda los elementos centrales de la paridad en México, su recorrido histérico, asi
como los obstaculos que han acompafiado cada uno de los procesos de participa-
cién politica de las mujeres en México. Si bien, es notable la inclusién y la partici-
pacion de las mujeres a la vida y la esfera publica, la autora advierte que estos logros
devienen de las propias luchas, movilizaciones y exigencias de ellas mismas, mas
no de iniciativas estatales y/o aperturas normativas como lo pregonan los gobier-
nos y reformas electorales en turno. El manuscrito focaliza los resultados del pro-
ceso electoral 2020-2021 en el legislativo federal y local, las gubernaturas, asi como
las presidencias municipales con el objetivo de visibilizar los obstaculos y las mul-
tiples formas de violencia que experimentan las mujeres que estan activas en la vida
politica. Cardenas cierra su escrito advirtiendo sobre los retos que plantea la pari-
dad en 2023, claramente subraya que estos estan articulados a causas estructurales,
ancladas a al sistema de género vigente, al patriarcado, al androcentrismo de los
sistemas politicos, a las practicas politicas masculinizadas y a un poder que se cons-
truye y se reproduce desde las masculinidades hegemonicas; en tanto, la paridad
implica algo mas que solo un compromiso legal.

El segundo trabajo se denomina Participacion politica de las mujeres desde la infor-
malidad: el caso de las operadoras de base de la Ciudad de México de la autoria de Chris-
tian Octavio Diego Guerra. El manuscrito busca analizar las formas en cémo las
mujeres promueven y movilizan la participacion politica desde la informalidad del
sistema politico, en tanto, la tesis central sostiene que las operadoras de base de la
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Ciudad de México construyen un puente entre las redes de apoyo social-clientelar
(informales) y los mecanismos de participacion politica (formales), a través del tra-
bajo que realizan en ambos espacios del sistema politico. Desde esta l6gica, el autor
centra su atencién en cémo las redes de apoyo [informal] capitalizan los mecanis-
mos de participacion politica [formal], visibilizdndose en votos o afiliaciones. Una
vez poniendo en el centro estas practicas, Diego Rivera subraya que, si bien, las
mujeres son las principales promotoras y movilizadoras de los mecanismos de par-
ticipacion politica en sus unidades territoriales, estos al estar tejidos en/desde la
informalidad genera desigualdades de género como son sobrecargas de trabajo, in-
gresos inestables e incertidumbre laboral.

El tercer trabajo se denomina Sexualidades periféricas y derechos humanos. Vivencias
de un proceso electoral desde la experiencia de una mujer trans en Tlaxcala de los autores
Jonathan Sebastian Sanchez y Citlali Tecuapacho Vargas. El objetivo central del es-
crito analiza la experiencia de una mujer trans que contendié como candidata mu-
nicipal en el proceso electoral 2021 en Zacatelco, Tlaxcala. Los autores utilizan la
categoria sexualidad periférica para situar el desbordamiento de un orden hetero-cis-
género-normativo-dominante que, al mismo tiempo, traspasa la frontera de la se-
xualidad y del binarismo de género. En esta légica, Sebastian y Tecuapacho ponen
en el centro de su andlisis la experiencia de Valeria Lorety con el fin de exponer las
vicisitudes reales que vive una mujer trans que participa politica y electoralmente.
Este interés los lleva a visibilizar los obstaculos, violencias, desventajas de una pa-
ridad electoral atn inacabada que en simulacion persistente. Los autores cierran su
manuscrito advirtiendo que sigue habiendo una discriminacion de la identidad de
género de estas subjetividades; en tanto, es necesario pensar en una democracia
inclusiva que, més alla de priorizar los rubros de la paridad o equidad en términos
estrictamente legales-normativos, funde los umbrales de una justicia electoral, asi
como el reconocimiento legal del derecho a la identidad de género.

Por otro lado, la segunda temética que se incluye en este dossier se denomina
Mujeres, colonialidad y resistencias donde se sitta dos manuscritos que ponen en el
centro, desde una perspectiva critica y decolonial, el analizador sistema-género.

El primer articulo adscrito a esta tematica se denomina Monja, madre, maestra: la
instruccion y los ideales subjetivos femeninos en la historia de la educacion de las mujeres
en Meéxico: desde una critica de la colonialidad escrito por Astrid Dzul Hori. La autora
busca problematizar, desde un andlisis filosofico y desde la interseccionalidad, la
instruccién y la educaciéon femenina en México a partir de tres ideales subjetivos: la
monja, la madre y la maestra. El argumento central de Dzul analiza que estos tres
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ideales se entrecruzan en una instruccion basada en la busqueda de la “mujer vir-
tuosa”, fundamentada en valores conventuales. Por tanto, la idea de mujer virtuosa
permite una regulacion subjetiva. Haciendo un ejercicio genealdgico, la autora
identifica el papel de las mujeres de color en la sociedad mexicana y analiza lo que
denomina la constitucion de un el sisterma genero colonial. Finalmente, problematiza
el asunto de la educacién en términos filoséficos.

El segundo articulo adscrito a esta misma temética se denomina Mujeres mapuche
con cargos en gobiernos locales y la Convencion Constitucional: discriminacion, racismo y
violencia politica escrito por Carola Andrea Pinchulef Calfucura. El manuscrito se
centra en analizar el caso de las mujeres indigenas en Chile, las mujeres mapuche
como sujetas politicas, es decir, subjetividades que estructuran procesos de desuje-
cién buscando abrirse e incluirse, aunque con dificultades, en los espacios donde
histéricamente han sido expulsadas. Mediante procesos participativos mdltiples,
estas mujeres, generan resistencias y cambios concretos al interior del ambito co-
munitario y organizativo. En este caso, la tesis central de la autora es subrayar coémo
estas mujeres se convierten en actoras estratégicas de la resistencia. Para argumen-
tar esta idea, la autora analiza la participacion politica de las mujeres mapuche en
las esferas institucionales en dos momentos, el primero, con los cargos en los go-
biernos locales, el segundo, en la Convencién Constitucional como convencionales
constituyentes a escafios reservados mapuche.

Por tltimo, situamos la tercera temética denominada Mujeres, dominacion y crea-
cién de otros espacios [ un otro posible] donde situamos dos ensayos autobiograficos
que analizan la creacién de otras plataformas de enunciacién de las mujeres, asi
como la constitucién de sus propios procesos subjetivantes, asi como la creacién de
sus propios espacios de aparicién y politizacion.

El primer ensayo autobiografico se denomina Festival feminista para nifias: ha-
ciendo politica en la calle desde la educacion y el arte popular cuya autoria corresponde
a Vanessa Alejandra Juarez Pizano. Desde una narracion autobiogréfica, la autora
se propone relatar la experiencia del nacimiento y crecimiento del Festival feminista
para nifas: Las sonrisas de Belém do Para. Se trata de una propuesta artistico-poli-
tica que busca crear encuentros entre nifias y mujeres en espacios callejeros que
fungen como puntos de reunién para reflexionar, a través de la educacién/arte po-
pular feminista, sobre tematicas que ponen en el centro la lucha de los derechos de
mujeres mexicanas. Derivado de los resultados de esta iniciativa, vale la pena sub-
rayar que el alcance politico de dicha propuesta busca transformar experiencias de
violencia en creacién feminista. En términos concretos, el festival construye una
plataforma de autorreconocimiento, afirmacion de potencial, ejercicio del cuidado
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y estima propia a través de la educacién, arte y cultura popular feminista, a fin de
transformar la realidad en entornos mas justos para nifias y mujeres. Por tanto, se
trata de una propuesta rebelde que hace frente al sistema patriarcal.

El segundo manuscrito adscrito a esta taltima teméatica se denomina Maternidad
en la academia. Vivir corriendo como Cenicienta para no morir en el intento. Hacia la des-
naturalizacion del orden de género masculino en la universidad de la autoria de Aranzaza
Esteva Romo. El escrito es abordado desde la autobiografia de la autora, situada
desde un lugar de enunciacién: ser mujer, madre y académica universitaria. Teori-
camente, el manuscrito retoma aportes teéricos de los estudios de género y los co-
necta con la problemética sobre la historia de la feminizacién en la universidad.
Centrando el tema de la maternidad dentro de la academia, la autora analiza sus
experiencias que ha enfrentado, subrayando las dimensiones de desigualdad que
la atraviesan. Sus reflexiones enmarcan la urgencia por desnormalizar el orden de
género masculino en la universidad, reconceptualizar el orden de género, articu-
lada con una transformacion del capitalismo académico que aqueja tanto a hombres
como a mujeres, asi como una revaloracion de la paternidad.

De igual forma, en este dossier se incluyen dos resefias bibliograficas contempo-
réneas. La primera denominada Intrusas en la Universidad redactada por Maciel Es-
cobar Gonzélez, la segunda, Antimanual de la lengua espariola: para un lenguaje no se-
xista elaborada por Roberto Valeriano De la Rosa.
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WOMEN AND PARITY IN MEXICO: ;NEW CHALLENGES FOR
POLITICAL PARTICIPATION?

Lizeth Pérez Cardenas

Resumen:

La participacion politica de las mujeres es producto de un largo proceso
historico que implica la propia exigencia de ellas, asi como un conjunto
de modificaciones normativas. En este articulo se revisan algunos elemen-
tos centrales de la paridad en México, las formas en que esta ha impactado
en la participacion politica de las mujeres, los resultados del proceso elec-
toral 2020-2021 en el legislativo federal y local, las gubernaturas y las pre-
sidencias municipales. Ademads, se presenta una reflexién sobre los retos
que se vislumbran en un escenario en el cual emergen multiples resisten-
cias ante la llegada de las mujeres al espacio politico.

Palabras clave: Paridad, participacién politica, mujeres.

Abstract:

Women's political participation is the result of historical process that im-
plies their own demands, as well as a set of regulatory modifications. This
article reviews some central elements of parity in Mexico, the ways in
which it has impacted the political participation of women, the results of
2020-2021 electoral process in the federal and local legislature, the gover-
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norships, and municipal presidencies. In addition, is presented the chal-
lenges that are glimpsed in a scenario with multiple resistances arise
against the arrival of women in the political space.

Keywords: Parity, political participation, women.

Introduccion

En las tltimas tres décadas nuestro pais ha experimentado la incorporacién de
las mujeres a la vida puablica y a la esfera politica. Este proceso no ha sido sen-
cillo, por el contrario, se encuentra lleno de retos, obstaculos y multiples formas
de violencia que tienen por objetivo mantener el statu quo, el cual tiene como
precepto que las mujeres sigan siendo las titulares del espacio privado, no asi
del espacio publico.

Si bien, los obstaculos han acompafiado cada uno de los pasos de las mujeres,
en lo que respecta a la participacion politica, los logros han sido numerosos,
muestra de ello es el reconocimiento constitucional de la paridad, principio fun-
damental que busca potenciar la participacién politica de las mujeres, asi como
la igualdad sustantiva.

El articulo estara dividido en tres partes. En la primera parte se recupera de
forma sistematica como se lleg6 a la paridad y abordamos el significado del
concepto. En la segunda parte se abordan algunos los hallazgos y resultados.
Finalmente, se presentan los diversos retos que se ponen de manifiesto. La re-
flexion parte de un anélisis documental, asi como la revision de datos obtenidos
del Instituto Nacional Electoral, elementos que brindan la materia prima para
la reflexién que en esta ocasion se presenta, si bien, los datos sobre el niimero
de mujeres en el espacio local estan constantemente actualizdndose, debido a
que los procesos electorales no son homogéneos a lo largo del territorio, la ma-
yor parte de datos que aqui se presentan son resultado del proceso electoral
2020-2021.

El camino hacia la paridad

La participacion politica de las mujeres no ha sido una concesion del Estado,
mucho menos de los partidos politicos, por el contrario, es parte de una cons-
tante lucha y exigencia de los distintos movimientos de mujeres que, desde sus
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trincheras y sus espacios, han exigido acciones concretas que propician la inser-
cion de las mujeres en el &mbito politico.

En ese sentido, en la década de los noventa se incorporaron las llamadas ac-
ciones afirmativas, que han sido definidas como aquellos intentos de traer a los
miembros de grupos infrarrepresentados a un grado maés alto de participacion,
lo cual puede incluir tratos preferentes o no (Greenawalt, 1983). Una de las ca-
racteristicas de las acciones afirmativas es que consisten en medidas tempora-
les, es decir, por su propia naturaleza tienen como finalidad cumplir su objetivo
para después desaparecer. Si bien, las llamadas cuotas de género son parte de
las acciones afirmativas, dichas medidas también eran parte de las politicas de
género que, para Judith Astelarra (2004), son el resultado de una serie de accio-
nes y medidas que los Estados han promovido para transformar y eliminar las
desigualdades que las diferencias de género han producido. Es decir, estas ac-
ciones son producto de procesos histéricos, asi como del reconocimiento de las
demandas de movimientos feministas y de mujeres, los cuales han evidenciado
la discriminacién que el sistema de género vigente ha producido en la vida de
las mujeres.

Por ello, las cuotas de género deben ser entendidas como acciones afirmati-
vas y politicas de género que tuvieron como motor transformar las desigualda-
des que las mujeres enfrentaban en el espacio politico, producto de un sistema
que privilegia a los hombres acotando y enfatizando la diferencia entre lo pa-
blico y lo privado, donde el espacio publico se encuentra cargado de un valor
simbolico que beneficia y potencia la acciéon de los hombres, mientras que el
ambito privado se devela como un espacio exclusivo de las mujeres, marginado
y sin retribuciones.

Para propiciar escenarios de igualdad en la participacion politica de las mu-
jeres, las cuotas de género fueron la via idénea para subsanar las desigualdades,
tal como lo retoman Rosado y Pérez (2019). En 1993 se hizo una recomendacién
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
donde se promovia la participacién de las mujeres. Dicha recomendacién tenia
como finalidad que los partidos politicos incentivaran su participaciéon; por
ejemplo, previo a la recomendacion, en la elecciéon de 1991 en la Cdmara de
Diputados y Diputadas fueron electas un 8.8% de mujeres, mientras que en la
eleccion de 1994 se alcanz6 el 14.5% de mujeres diputadas federales; si bien,
hubo un incremento considerable, este no fue sustantivo. En este sentido, en
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1996 se incorpord la primera accion afirmativa, a través de la cual se adicion¢ el
Codigo Federal de Procedimientos Electorales (COFIPE) donde se establecia
que no se podia postular a méas del 70% de personas de un mismo género en las
candidaturas titulares o suplentes. El resultado de esta accion fue que en la elec-
cion de 1997 las mujeres alcanzaran un 17.4% de curules; sin embargo, en el
proceso electoral de 2000, la participacién de las mujeres se redujo a un 16.8%.

Los resultados tuvieron como consecuencia que en 2002 se estableciera por
primera vez la cuota minima de 30% de candidaturas propietarias, lo que sig-
nificé que en la eleccién de 2003 un 24.9% de mujeres fueran electas como dipu-
tadas, muy cercano al minimo establecido, aun asi, no se logré cumplir con el
objetivo, caso similar a la eleccién de 2009 en donde las mujeres alcanzaron un
23.3% de curules, lo cual evidencié una disminucién en la participacion de las
mujeres.

En 2008 se estableci6 que las candidaturas deberian de contar con “al menos
el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procu-
rando llegar a la paridad” (COFIPE 2008, articulo 219). Esta modificacion signi-
fic6 que, en la eleccion de 2009, las mujeres ocuparan el 28.20% de los escafios,
cuyo resultado seguia representando una participacién menor a la estipulada,
pues una cosa eran las postulaciones de candidaturas y otra la eleccion real de
mujeres. En este punto vale la pena detenerse pues advertimos que, por un lado,
tenemos las diversas acciones que obligan a los partidos a postular un mayor
numero de mujeres, por otro lado, tenemos una cultura patriarcal que repro-
duce estereotipos de género que fomenta y sostiene el apoyo preferente a can-
didatos varones.

En 2011, derivado de diversos actos de simulacién y trampas a la legislacion
electoral por parte de algunos partidos politicos, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) aprobé la sentencia SUP-JDC-12624 /20111, es-
tableciendo candidaturas propietarias y suplentes de un mismo género; lo an-
terior con la finalidad de evitar que las mujeres renunciaran y fueran sustituidas
por un hombre. En la eleccién de 2012, las mujeres lograron un 36.8% de escafios
en la Cdmara de Diputados, lo cual continuaba estando por debajo de lo esta-
blecido en la ley.

1 Disponible en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expe-
diente/SUP-JDC-12624-2011
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Después de este largo recorrido de cuotas de género que estuvieron presen-
tes por mas de una década, en 20142 lleg6 la paridad a la Constitucion, pero la
primavera no fue tan fértil como se esperaba. En la eleccién de 2015 las mujeres
consiguieron el 39.8% de los escafios y en 2018 el 48.2%, por lo que, en este tl-
timo periodo, la legislatura fue nombrada como la legislatura de la paridad de
género, pues casi el 50% de las curules fueron ocupadas por mujeres; sin em-
bargo, los nimeros continuaban con saldo negativos para las mujeres.

No obstante, no todo son los nameros. La LXIV Legislatura dio pasos gigan-
tescos en términos del avance sustantivo de las mujeres, esto a través del im-
pulso, presentacién y aprobacion de reformas centrales para los derechos poli-
ticos y electorales de las mujeres. Me refiero a la aprobacién del Decreto en ma-
teria de paridad entre géneros, el cual reform¢ los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos?. Esta
reforma conocida también como “paridad en todo” logré la mayoria calificada
de 445 votos, un nimero bastante amplio si recordamos que el namero total de
escafos en la Cdmara de Diputados y Diputadas es de 500, lo que significa que
el 89% de las diputaciones avalaron esta reforma, practicamente el espiritu de
la legislatura se pronunci6 a favor de la democracia paritaria, los diversos posi-
cionamientos dieron cuenta de ello.

Se considera relevante sehalar que en la sesion del 23 de mayo de 2019, una
vez aprobada dicha reforma, la entonces presidenta de la Comisién de Igualdad
de Género, la Diputada Wendy Brisefio sefial6 en su intervencion “Basta de de-
cir que no hay mujeres capaces para ocupar los cargos”4, su discurso resulta
significativo por el propio sentido del Dictamen que considera la paridad en los

2 El Decreto por el que se la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica electoral, especificamente en materia de paridad en su Art. 41, sola-
mente consideraba garantizar la paridad en candidaturas a legisladores federales y lo-
cales, lo cual dejaba en un vacio lo referente a los ejecutivos federales y locales. Dispo-
nible en: https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014#gsc.tab=0

3Consultar el Decreto en materia de Paridad entre Géneros. Disponible en:
https:/ /dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0

4 Consultar en el Boletin N° 1697: Diputados aprueban reforma constitucional en
materia de igualdad y paridad de género. Disponible en: http://wwwb.dipu-
tados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Mayo/23/1697-Dipu-
tados-aprueban-reforma-constitucional-en-materia-de-igualdad-y-paridad-de-genero
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tres nivele de gobierno, tres poderes, 6rganos autbnomos y sistemas normativos
indigenas, es decir, en esta ocasién, se considera la paridad como un principio
transversal y no como un elemento ornamental de determinados espacios o lu-
gares de la arena politica.

Otro de los grandes logros de la LXIV Legislatura fue la aprobacién del De-
creto por el que se reformaron y adicionaron seis leyes generales y dos leyes
organicas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de gé-
nero®. Lo anterior significé un avance enorme para garantizar la participacion
politica de las mujeres en condiciones libres de violencia.

Si bien, en 2018 los niimeros no representaron el 50-50, las multiples acciones,
iniciativas de ley, dictimenes y posicionamientos dieron cuenta de la instaura-
cién de la agenda de las mujeres en el legislativo, en términos sustantivos re-
sulta importante para destacar. Como se sefiald anteriormente, en 2019 se
aprueba la paridad en todo, por lo que el primer ejercicio de aplicacién de esta
reforma seria la elecciéon de 2021. Las multiples acciones implementadas para
potenciar la participacion politica de las mujeres han tenido efectos favorables,
por lo que es necesario continuar promoviendo la dimensién de género, exi-
giendo compromiso politico y social para generar un mayor impacto diferencial
que contribuya a terminar con las desigualdades presentes en el espacio poli-
tico-electoral.

Los resultados de la paridad en todo

El proceso electoral 2020-2021 es uno de los mas grandes en la historia de Mé-
xico, la eleccion de més de 20 mil cargos (Pérez, 2021) se convirtié en un esce-
nario idéneo para la paridad, ya que mas alla de las leyes y la aplicaciéon del
principio de paridad en la postulacion de candidaturas, lo interesante seria co-
nocer los resultados. Por un lado, sabiamos que la mitad de las candidatas en
todos los cargos habian sido mujeres, por otro, lo que no sabiamos era si esa
misma cantidad de mujeres iba a ser votada por la ciudadania. En este punto
valdria a pena detenerse.

5 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fe-
cha=13/04/2020#gsc.tab=0
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La divisién puablico/ privado tiene como argumento fundamental establecer
los espacios que deben ser ocupados por mujeres o por hombres, espacios que
son definidos en funcién de los sexos biolégicos incorporando roles de género
determinados que ocultan, como sefiala Pateman (2009), “la sujecién de las mu-
jeres a los hombres dentro de un orden aparentemente universal, igualitario e
individualista” (p. 40). Bajo esta division, se encasilla a las mujeres como parte
del espacio privado y a los hombres como actores del espacio publico, espacio
en el cual se toman las decisiones que afectaran a la sociedad en su conjunto y
por ende a las mujeres.

Pasaremos a revisar algunos datos relevantes de la eleccion de 2021, donde
es importante analizar lo sucedido en la Cdmara de Diputados y Diputadas, ya
que por primera vez en la historia de México, los resultados fueron absoluta-
mente paritarios, con 250 diputadas y 250 diputados. En el espacio legislativo a
nivel federal, la paridad se convirtié en una realidad [Ver gréfico 1].

Grifico 1. Composicion de la Camara de Diputados y Diputadas

B Hombres M Mujeres

28.20%

39.80%

2009 2012 2015 2018 2021

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del Sistema de Indicadores de
Género del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el el acuerdo
INE/CG1443/2021¢ del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

6 Disponible en: https:/ /repositoriodocumen-
tal.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/123063 / CGex202108-23-ap-17.pdf
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Llegar al 50-50 no fue un proceso fécil. Algunas autoras han dicho que esto
se ha logrado a golpe de sentencias, aunque efectivamente el poder judicial a
través de los Tribunales Locales Electorales y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) han sido aliados estratégicos. Las propias mu-
jeres politicas han sido un motor importante en la exigencia y respeto de sus
derechos politicos y electorales. Vale la pena sefialar que, si bien esos fueron los
resultados electorales, una vez en funciones hubo algunos cambios, por lo que
en marzo de 2022 tom¢ protesta Elena Edith Segura Trejo, debido a la licencia
indefinida de Julio César Moreno del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) (Mejia y Melgar, 2022), en términos numéricos significa que las mujeres
ocupan 251 escafios que representan el 50.2% del total de la caAmara versus 249
hombres que significan el 49.8% de la composicion de este érgano legislativo.

Resulta relevante hacer una acotacién, como vimos en la larga ruta hacia la
paridad, las autoridades electorales tuvieron que colocar candados a las postu-
laciones de mujeres, por lo que se estableci6 que las férmulas deberian estar
conformadas por personas del mismo sexo. Sin embargo, con lo ocurrido en la
Cémara de Diputados se hace evidente que el propietario de la formula era un
hombre y su suplente una mujer, esto fue posible ya que el Consejo General del
INE aprobé el Acuerdo INE/CG572/20207 en el que se establecieron seis accio-
nes adicionales para fortalecer la paridad, una de ellas fue la postulacién de
férmulas mixtas, las cuales solo eran aplicables en los casos donde un hombre
fuera propietario, dando paso a que una mujer pudiese ser su suplente; mien-
tras que en el caso de las férmulas encabezadas por mujeres, no se podia aplicar
esta logica.

Por primera vez en la historia de nuestro pafis, el nimero de mujeres es ma-
yor al de hombres en la denominada casa del pueblo, hecho que resulta sensato
si consideramos que segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 en México
hay un total de 64,540,634 mujeres, que representan al 51.2% de la poblaciéon y
61,473,390 hombres que son el 48.8% de la poblacién en México (INEGI, 2021),
es decir la representacion se encuentra equilibrada.

7 Disponible en: https:/ /repositoriodocumen-
tal.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115204/ CGex202011-18-ap-7.pdf
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Podriamos decir entonces que la deuda histérica de las mujeres en la Camara
de Diputados y Diputadas ha sido subsanada, o eso pensariamos si solo revisa-
mos los nimeros, pero, saldar este tipo de deudas tiene que ver con elementos
de fondo que representan hechos que van més all4 de la representaciéon simbo-
lica y numérica, lo cual nos llevaria a preguntarnos, por ejemplo: ;jcual es el
papel de las mujeres en este espacio legislativo? ;cuantas de ellas son coordina-
doras de bancada? ;cuantas mujeres presiden las comisiones legislativas mas
significativas de este espacio? Para dar respuesta a una de estas preguntas, pri-
mero se debe precisar que, de los siete partidos politicos nacionales con bancada
en la Camara, ni uno solo es coordinado por una mujer, por el contrario, los
siete coordinadores que forman parte de la Junta de Coordinacién Politica (JU-
COPO) son hombres que fueron electos por el principio de Representacion Pro-
porcional, traigo esto a colacioén para hacer notar que ninguno de ellos gané la
elecciéon. Y es que como sefiala Carole Pateman (2009) la vida publica sigue
siendo el mundo de los hombres y sigue estando dominado por ellos.

Adicionalmente, se considera importante analizar el conjunto de iniciativas
presentadas en la totalidad de la legislatura, con la finalidad de evaluar si la
agenda cont6 con perspectiva de género y si se impulsaron acciones para po-
tenciar el ejercicio de derechos de mujeres y nifias. Esta actividad, sin duda,
podra realizarse al finalizar la legislatura en 2024, pero serd un mecanismo va-
lioso para evaluar la paridad mas alla de los niimeros, es decir, la paridad sus-
tantiva.

Con estas cifras que dan cuenta de la numeraria federal podemos observar
que este ha sido el &mbito mas favorecido por la paridad, sin embargo, es evi-
dente como el espacio local ha encontrado un mayor ntmero de resistencia, si
bien, no son los mismos cargos del legislativo local que los del ejecutivo local,
es importante mostrar el impacto en cada una de las esferas.

En lo que respecta a las legislaturas locales, los avances también son suma-
mente significativos, de acuerdo con el Diagndstico. El alcance y los resultados de
la paridad. Procesos electorales federales y locales 2017-2018 y 2020-2021 (UTIGyND,
2022). Antes de dar paso a los resultados del proceso electoral 2020-2021, en este
rubro es importante destacar que 30 de las 32 entidades federativas eligieron
diputaciones locales, lo cual tuvo distintos hallazgos que vale la pena destacar:
a) 16 entidades estuvieron por encima del 50-50, tres de ellas tienen datos por
arriba del 60%, tal es el caso de Chiapas y Michoacédn con el 62.5% de mujeres
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diputadas, asi como Jalisco con el 63.5% de mujeres en la Cadmara local; b) 8
entidades tuvieron resultado de 50-50, es decir el mismo niimero de mujeres
que de hombres; y c) 6 entidades no alcanzaron el 50% de mujeres en el legisla-
tivo [Ver gréfico 2].

Grifico 2. Paridad en legislaturas

Entidades >50%
20%

Entidades <50%
53%

Entidades =50%
27%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Diagnéstico. El alcance y los resultados de la
paridad. Procesos electorales federales y locales 2017-2018 y 2020-2021 (UTIGyND,
2022).

Como podemos observar, en la gréfica el 80% de las entidades tienen legislatu-
ras paritarias, lo que representa un gran avance para las mujeres en el nivel
local, ya que seran ellas por su propia voz las que representen a las mujeres de
sus entidades, y no los hombres como solia suceder. El 20% de entidades que
no consiguieron una integracion paritaria cuentan con integraciones del 48% de
mujeres, las dos que tienen el menor nimero de mujeres son: Durango y Que-
rétaro.

Los datos presentados en este nivel dan cuenta del incremento sostenido y
constante de las mujeres en el espacio legislativo, sin duda representa un espa-
cio estratégico en las agendas de las mujeres, ya que es ahi donde se deciden y
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votan leyes fundamentales para la vida de las mujeres, sus derechos y el ejerci-
cio efectivo de cada uno de ellos.

El siguiente escenario es el de las gubernaturas, estas representan el maximo
poder del ejecutivo a nivel local, por ello, uno de los espacios con los ntimeros
mas bajos de participacién de mujeres. Hasta antes de la eleccion de 2021, siete
mujeres habian sido electas como gobernadoras: Griselda Alvarez, Beatriz Pa-
redes, Amalia Garcia, Ivonne Aracelly Ortega, Claudia Artemiza Pavlovich,
Claudia Sheinbaum y Martha Erika Alonso; ademas de Rosario Robles que fue
jefa de gobierno interina (Vazquez, 2021). Como podemos ver los niimeros da-
ban cuenta de un vacio significativo, asi como un conjunto de obstaculos que
impedian a las mujeres ocupar dichos espacios.

Como he sefialado, la reforma de paridad de 2019 vino a cambiar el propio
entendimiento de la paridad, o por lo menos la version light que desde 2014
habia sido aplicada, de tal suerte que para 2021 las gubernaturas no fueron in-
munes a este principio.

La reforma puso de manifiesto la necesidad y urgencia de transversalizar la
paridad en todos los cargos, no obstante la amplitud de la reforma, varios temas
no estaban del todo claros, mucho menos definidos, esto fue lo que sucedié con
las gubernaturas, ya que el Decreto no establecia elementos claros para lograr
la paridad en estas, motivo por el que el Consejo General del INE emiti6 el
Acuerdo INE/CGb569/20208 en acatamiento a la Sentencia SUP-RAP 116/2020
y acumulados?, se estableci6 que los partidos politicos deberian de postular mu-
jeres como candidatas a gobernadoras en al menos 7 de las 15 entidades federa-
tivas, lo que signific6 un hito en las postulaciones, pero sobre todo en los resul-
tados.

En seis entidades las mujeres lograron la gubernatura de su estado: Baja Ca-
lifornia, Colima, Campeche, Guerrero, Chihuahua y Tlaxcala. Lo que significa
que 14 mujeres han alcanzado dicho cargo, con el proceso electoral 2021-2022
suma a dos entidades mas: Aguascalientes y Quintana Roo, es decir, a la fecha
16 mujeres han tenido dicho cargo.

8 Disponible en: https:/ /repositoriodocumen-
tal.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789 /115152 / CG2ex202011-06-ap-1.pdf

° Disponible en: https://www.te.gob.mx/media/pdf/SUP-RAP-116-2020-EN-
GROSE %20SGA_.pdf
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Las gubernaturas son escenarios complejos, pero segtn las diversas investi-
gaciones y analisis elaborados por especialistas en el espacio local, las presiden-
cias municipales contintian siendo los lugares mas lejanos para la paridad, tal
como podemos observar en los resultados de la eleccién de 2021 [Ver grafico 3].

Grifico 3. Resultados de las presidencias municipales en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Diagnéstico. El alcance y los resultados de la
paridad. Procesos electorales federales y locales 2017-2018 y 2020-2021 (UTIGyND,
2022).
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De los resultados que arrojé la eleccién de 2021, en presidencias municipales,
podemos observar los siguientes aspectos: a) inicamente en cuatro entidades
hubo paridad; b) en tres de ellas (Baja California, Baja California Sur y Quintana
Roo se super6 el 50-50; c) en 26 entidades las mujeres estuvieron por debajo de
la paridad; y d) de esas 26 entidades, 6 tuvieron resultados por debajo del 20%.

Los ntiimeros de esta eleccién resultan contrastantes si consideramos que,
Giiemez sefiala que el ambito municipal se constituye como el espacio mas cer-
cando del Estado con la ciudadania, lo que significa un terreno privilegiado
para la accioén de las mujeres (2003, p. 23). Pero es también ahi donde enfrentan
un mayor escrutinio, derivado de la cercania con las personas, los multiples in-
tereses presentes en el territorio, las disputas casiquiles por el poder, entre mu-
chos otros elementos que deben ser analizados por entidad e incluso por muni-
cipio [Ver grafico 4].

Grifico 4. Paridad en presidencias municipales
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Diagnéstico. El alcance y los resultados de la
paridad. Procesos electorales federales y locales 2017-2018 y 2020-2021 (INE, UTIGyND,
2022).
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Como podemos ver, solo el 10% de las entidades que tuvieron elecciones muni-
cipales obtuvieron resultados que superaron el 50-50, el 3% contaron con resul-
tados iguales al 50%, y el 87% de las entidades se encuentran por debajo de la
paridad, lo que da cuenta de las multiples dificultades que ha encontrado la
paridad para instaurarse en el &mbito municipal. Siguiendo con estos datos,
llama la atencién el documento de investigacion “Presidentas municipales y/o
equivalentes en funciones. México 2022” (Vazquez y Pérez, 2022), en el cual se
sefiala que en el pais se cuenta con 2,471 municipios y de esos tinicamente 545
municipios son representados por mujeres, lo que significa el 28.9%, es decir un
namero que se mantiene lejano a los esfuerzos que la paridad ha propiciado.

Después de analizar estos datos, se subraya que los cargos antes expuestos
no son los tnicos, ya que encontramos también cargos dentro de los municipios,
como sindicaturas y regidurias, que hasta cierto punto han sido mucho mas be-
neficiadas por la paridad que las presidencias municipales. En términos gene-
rales, debemos destacar que la democracia paritaria ya no solo es una utopia, es
un horizonte real y el camino que estamos construyendo dia a dia para propi-
ciar, potenciar y garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales de
las mujeres.

¢(Nuevos retos? Los obstaculos de la paridad

La paridad o la idea de democracia paritaria aparece en 1992 en la Declaracion
de Atenas!? y sefiala expresamente que “las mujeres representaran mds de la
mitad de la poblacién. La igualdad exige la paridad en la representacién y ad-
ministracion de las naciones”. No obstante, de 1992 a la fecha, los retos rumbo
a la paridad parecen ser totalmente nuevos, derivado de las importantes refor-
mas y los cambios en las legislaciones, empero, mas bien nos encontramos
frente a la actualizacion de los viejos retos, las resistencias y los obstaculos, por
lo que tendriamos que preguntarnos ;cuales son los retos que plantea la pari-
dad en 2023?

10 Disponible en: http:/ /www.oppmujeres.cdmx.gob.mx/wp-con-
tent/uploads/2017/10/0.-Declaracion-Atenas-1992-Primera-Cumbre-Mujeres-Po-
der.pdf
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Desde esta perspectiva, los retos siguen estando articulados a causas estruc-
turales, ancladas a al sistema de género vigente, al patriarcado, al androcen-
trismo de los sistemas politicos, a las practicas politicas masculinizadas y a un
poder que se construye y se reproduce desde las masculinidades hegemonicas.
En ese sentido, como sostiene Yuval Davis (2004), existe un acceso diferenciado
al Estado, por ende, a sus instituciones y a los diferentes lugares que lo legiti-
man pues, como sefiala la misma autora, el género y su construccion es también
una forma de discurso, por lo tanto, genera y determina el lugar de cada cual.
En ese sentido, retomando las ideas de Joan Scott (1986), el género es una forma
primaria de las relaciones simbdlicas de poder y lo simbdlico también es deter-
minante en la construccion de la paridad.

La paridad implica un compromiso legal, pero también un compromiso so-
cial, cultural y simbélico que tenga como resultado una transformacion real de
las condiciones estructurales que contintan subordinando el papel de las mu-
jeres en los espacios politicos. La paridad va mas alla de los nimeros, tiene que
ver con hacer de la igualdad la realidad de mujeres y hombres, de generar agen-
das que permitan el desarrollo de nifias y mujeres, de presentar iniciativas que
contribuyan a potenciar los derechos humanos de todas las personas, de gene-
rar acciones y planes de gobierno con perspectiva de género y sensibles a las
necesidades de las mujeres, de romper las estructuras patriarcales de los insti-
tutos politicos y darles nuevos cimientos basados en la igualdad sustantiva y la
inclusién, la paridad implica entonces la transformacion radical de la participa-
cién politica de las mujeres.

Ante el aumento en la participacion politica de las mujeres, la violencia po-
litica en razén de género se hace latente, si bien este fenémeno no es producto
de la paridad sino un hecho que funciona como un recordatorio a las mujeres
sobre su lugar en la esfera publica, es muy preocupante su aumento y las mul-
tiples expresiones que encuentra para sancionar la actividad politica de las mu-
jeres, por ello, resulta imprescindible hoy mas que nunca la construccién de de-
mocracias paritarias y libres de toda forma de violencia hacia las mujeres.
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES DESDE LA
INFORMALIDAD: EL CASO DE LAS OPERADORAS DE BASE DE LA
CIUDAD DE MEXICO

POLITICAL PARTICIPATION OF WOMEN FROM INFORMALITY: THE
CASE OF BASE OPERATORS IN MEXICO CITY

Christian Octavio Diego Guerra

Resumen:

El articulo busca responder a la pregunta ;cémo las mujeres promueven
y movilizan la participaciéon politica desde la informalidad del sistema
politico? por medio del estudio de caso de cuatro operadoras de base de
la Ciudad de México. El enfoque del neoinstitucionalismo ofrece el marco
analitico para distinguir formas de promocién y movilizacién, formales e
informales del sistema politico. En esa légica, las operadoras de base
transforman sus redes de apoyo social-clientelar (informalidad) en capital
politico que dentro de los mecanismos de participacién politica (formali-
dad) se convierten en votos o afiliaciones. El trabajo que realizan las ope-
radoras en las redes se caracteriza por ser informal, lo que genera de-
sigualdades de género como son sobrecargas de trabajo, ingresos inesta-
bles e incertidumbre laboral.

Palabras clave: Mujeres, operadoras de base, participacion politica, informalidad,
clientelismo politico, redes de apoyo social.

Abstract:
The article answers the question: how do women summon and mobilize
political participation from the informality of the political system?
Through the case study of four women base-operator brokers in Mexico
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City. The neo-institutionalism approach is the analytical framework used
to distinguish forms of summon and mobilization citizens, and formal
and informal modes of the political system. In this sense, the women base-
operator brokers transform their social support-patronage networks (in-
formality) into political capital that through the mechanisms of political
participation (formality) will transform in votes or affiliations. The work
carried out by the operators in the social support-patronage networks is
characterized by being informal, which generates gender inequalities
such as work overloads, unstable income and job uncertainty.

Keywords: Women base-operator brokers, political participation, informality,
political patronage, social support networks.

Introduccion

El presente articulo tiene el propodsito de explicar ; Cémo las mujeres promue-
ven y movilizan la participacion politica desde la informalidad del sistema po-
litico?, a partir del estudio de caso de las operadoras de base de la Ciudad de
Meéxico.

Las operadoras de base son mujeres que realizan trabajo de intermediacion
(brokerage) entre los ciudadanos, las organizaciones de gobierno y los partidos
politicos, tienen el doble propésito de: 1) resolver las demandas y necesidades
de sus vecinos, en especial, de las mujeres que se suscriben a sus redes de apoyo
social y 2) utilizar la red de manera clientelar para promover y movilizar la par-
ticipacion de los ciudadanos de su unidad territorial (colonia, pueblo o unidad
habitacional), conforme a los intereses de la organizacién politica! para la que
trabajan o cuando ellas mismas lo consideren necesario (Gurza y Zaremberg,
2014; Auyero,1997 ; Arroba, Paladino y Vommaro, 2018; Ardaya, 1983; Esquivel,
Faur y Jelin, 2012).

1 Las organizaciones politicas son estructuras informales que constituyen a los par-
tidos politicos. En el caso de las Ciudad de México, estas organizaciones tienen diferen-
tes origenes y fines. Algunas provienen de los movimientos sociales, de coyunturas po-
liticas y otras de las mismas estructuras de los partidos politicos o entorno a liderazgos
fuertes, como son las fracciones o facciones (Bruhn, 2013; Lara, 2011; Reveles, 2019).
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El trabajo de las operadoras se realiza principalmente de manera informal a
partir de sus redes de apoyo social y clientelar. A su vez, su labor se refleja de
manera formal en los mecanismos de participacién politica como votos o afilia-
ciones a partidos politicos. Pero ;qué es formal e informal en el sistema politico
de la Ciudad de México?

Los enfoques del neoinstitucionalismo y del andlisis organizacional coinci-
den en que la formalidad en el sistema politico se identifica en instituciones y
organizaciones oficiales y codificadas en su estructura. Las instituciones son re-
glamentos, instrucciones, preceptos y principios establecidos por una autoridad
(el congreso nacional o local, la jefatura de gobierno, las alcaldias y los partidos
politicos), este conjunto de normas se caracteriza por ser escritas (North, 2012;
Helmke y Levitsky, 2006; Ostrom, 2005; Friedberg ,1993).

En el caso de las operadoras de base su trabajo como promotoras y movili-
zadoras de la participacion se considera como formal cuando se cifie a los me-
canismos regulados por las leyes nacionales y de la Ciudad de México como
son: elecciones de alcaldes, diputados o representantes vecinales y afiliaciones
a partidos politicos. Por otra parte, la informalidad es la parte no visible, son las
organizaciones e instituciones que operan al margen de las reglas formales. Las
normas informales no son escritas y se caracterizan por ser practicas, interac-
ciones, y relaciones no previstas oficialmente, incluso ocultas al escrutinio pa-
blico. En contraste con las formales, su creacién, funcionamiento y comunica-
cion se hacen cumplir fuera de los canales oficiales de sancién, es decir, no existe
una autoridad oficial o publica que dicte su construccién, funcionamiento o san-
ciones a los integrantes (Helmke y Levitsky, 2006; Friedberg,1993).

El trabajo de las operadoras de base se desarrolla principalmente en esta
parte informal del sistema politico, a partir de redes de apoyo social y clientelar.
Por medio de las cuales operan dentro de las organizaciones politicas con las
que trabajan y que son parte clave en las actividades que realizan para obtener
bienes, servicios e infraestructura, que provienen de las organizaciones de go-
bierno. Gestion que se realiza a partir de practicas y redes informales. Por lo
tanto, el argumento que se sostiene en el presente articulo es que las operadoras
de base de la Ciudad de México construyen un puente entre las redes de apoyo
social-clientelar (informales) y los mecanismos de participacién politica (forma-
les), a través del trabajo que realizan en ambos espacios del sistema politico.
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Ademés, se pretende visibilizar la existencia del trabajo que realizan las ope-
radoras desde la informalidad, ya que resulta importante explicar las desigual-
dades a las que se enfrentan, porque la informalidad, también, estd presente en
sus condiciones de trabajo, las cuales se reflejan en sobrecargas de actividades,
distribuidas en triples o cuddruples jornadas (cuidados de la familia y activida-
des domésticas, el trabajo social y politico, otros trabajos remunerados o no re-
munerados y de formacion) que son invisibilizadas o minimizadas como prac-
ticas cotidianas por las instituciones informales y valores culturales que predo-
minan en la sociedad y la politica. La subvaloracion del trabajo de las operado-
ras es una de las causas por las que son excluidas o minimizadas en la toma de
decisiones, lo que se refleja en su baja participacion en la distribucién y asigna-
cién del poder politico (Szwarcberg, 2016; Tapia, 2022; Freidenberg y Gilas,
2021; Batthyany, 2008; Guadarrama, 2001).

Para desarrollar las vetas que dan sustento al argumento central, el articulo
se ordena a partir de las siguientes premisas: 1) las operadoras de base de la
Ciudad de México propuesta analitica, 2) el trabajo en las redes de apoyo social,
3) el trabajo en las redes clientelares, 4) la promocién y movilizacion de la par-
ticipacion politica desde las redes informales y las desigualdades a las que se
enfrentan las operadoras por su trabajo desde la informalidad.

Las operadoras de base de la Ciudad de México

Para el estudio de caso se entrevistaron a cuatro operadoras de base de la Ciu-
dad de México, las cuales fueron seleccionadas como casos de conveniencia2.
Los datos generales de las mujeres entrevistadas son los siguientes.

La primera entrevistada se llama Julieta, tiene su red de apoyo social y clien-
telar en la unidad habitacional Villa Centroamericana y del Caribe de la alcaldia
Tldhuac, lugar donde también reside. Trabajo del 2000 al 2012 con la UNYR
(Unidad y Renovacién), que es una organizacién politica informal que pertene-
ci6 al Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y que luego se traslad¢ al
partido Morena (Movimiento Regeneracion Nacional). Después del 2012 tra-
bajé de manera paralela a la UNYR, manteniendo contactos con sus operadores

2 El articulo es una derivacion de la tesis de Doctorado que estoy realizando en el
Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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y dirigentes, ya que dicha organizacién ha gobernado a la alcaldia hasta la ac-
tualidad.

La segunda operadora entrevistada se llama Marina, vive y tiene su red en
la colonia La Malinche de la alcaldia Magdalena Contreras. Ella comenz6 traba-
jando con el PRD en 1997 y luego junto con familiares, amigos y vecinos cons-
truyeron la organizacion PODEMOS (organizacién politica informal). Marina y
su hermano, como dirigentes de la organizacién, crearon redes con los partidos
PRD del 2000 al 2015, después, Partido Revolucionario Institucional (PRI) del
2015 al 2018 y con Morena desde 2018, estos vinculos se dan en los contextos
electorales y en los periodos en los que cada uno de estos partidos goberné la
alcaldia Magdalena Contreras.

La tercera entrevista fue a la operadora Piedad, que vive en el pueblo de San
Francisco Tecoxpa de la alcaldia Milpa Alta. Su trabajo en las redes de apoyo
social y clientelar lo realiza tanto en su pueblo como en otras unidades territo-
riales de la alcaldia desde el afio 2006. Es integrante del Movimiento Alternativo
de Identidad Social (MAIS) que es una organizacién politica informal que es-
tuvo vinculada al PRD hasta el 2012 y después se adhieren al partido Morena.
A pesar de que estos partidos han gobernado la alcaldia Milpa Alta, MAIS
nunca ha sido el grupo en el poder.

La tultima entrevistada se llama Juanita, ella comenz6 a trabajar con la Unién
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) en el afio 1997. Primero
como operadora de base en la colonia Tenorios, donde vive y tiene su red de
apoyo social y clientelar. Actualmente es responsable de coordinar a otras
operadoras de la organizacion en una zona de la alcaldia Iztapalapa. La UPREZ
es una organizacién informal vinculada en sus inicios al PRD y después de 2012
con el partido Morena. La organizacién ha gobernado la alcaldia en tres ocasio-
nes, del 2009 al 2012, y del 2018 a la actualidad.

Las cuatro operadoras de base fueron entrevistadas entre junio y septiembre
de 2022, estas entrevistas fueron a profundidad con un cuestionario abierto, con
el propésito de recuperar sus narrativas y poder construir vifietas de vida de
cada una.

Propuesta analitica

En las investigaciones sobre el clientelismo y el trabajo politico se explica la
existencia de una divisién sexual del trabajo entre social (femenino) y politico
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(masculino). Sin embargo, es necesario abrir la discusién y criticar este modelo
de anélisis, porque las operadoras de base entrevistadas dan cuenta que reali-
zan ambos trabajos. Para ello, el trabajo social se entenderd como el conjunto de
actividades que realizan en las redes de apoyo social, mientras que el trabajo
politico corresponde a las redes clientelares.

El trabajo en la red de apoyo social es el conjunto de actividades operativas
y de cuidados ala comunidad, el cual asumen las mujeres debido a que coincide
con su rol de cuidados en la familia. Este tipo de trabajo desde los estudios de
género se define como parte del sector ampliado de los cuidados, porque las
actividades que realizan buscan satisfacer las necesidades materiales y no ma-
teriales de otras mujeres fuera de su &mbito familiar, debido a que las condicio-
nes del mercado son adversas y no les permiten comprar los bienes o acceder a
los servicios de cuidados que necesitan. Por lo que, recurren a la red de apoyo
social, ya que, existen barreras informales dentro del Estado que solo permiten
el acceso por medio de redes clientelares (Tapia, 2022; Szwarcberg 2016; Gurza
y Zaremberg, 2014; Ferraudi, 2009; Auyero, 1997; Torres, 2021).

Las redes de apoyo social son construidas por las operadoras con sus fami-
liares y amigas, principalmente son mujeres las que las integran, por lo que las
relaciones en la red son de tipo afectivas y emocionales, (Huenchuan, Guzmén
y Montes de Oca, 2003b; Auyero, 1997); Villalobos, 2021; Batthyany, 2008).

Respecto a los recursos materiales que gestionan, estos pueden ser dinero,
bienes publicos y servicios, obtenidos tanto de organizaciones politicas, guber-
namentales, de la sociedad civil o propios que aportan al cuidado material y
econdmico de las integrantes de la red (Batthyany, 2008; Torres, 2021; Auyero,
1997; Vommaro y Quirés, 2011; Vommaro y Combes, 2019).

En cuanto a los recursos no materiales, estos se refieren a los lazos afectivo-
emocionales, materializados en el apoyo brindado entre ellas que no es pagado
o cobrado, es un favor o un acto de solidaridad que afianza las relaciones fami-
liares o de amistad existentes, otros recursos no materiales pueden ser los vincu-
los afectivos, emotivos, sentimentales, de conocimientos y de acompafiamiento
(Batthyany, 2008; Torres, 2021).

Para obtener informacion de las operadoras sobre su trabajo en las redes de
apoyo social, se les hicieron las siguientes preguntas: ; Cémo define su trabajo?
¢Qué actividades realiza en su unidad territorial? ; Con quiénes se apoya para
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realizar su trabajo en la unidad territorial? ;Existe un vinculo entre su trabajo
fuera de la politica (hogar o tercera jornada) con su trabajo social?

Por otra parte, retomando la critica al modelo de la divisién sexual del tra-
bajo en la politica, la literatura menciona que el trabajo politico es masculini-
zado porque corresponde a la toma de decisiones y a la transformacion del ca-
pital social en politico, el cual se circunscribe a las negociaciones de la élite po-
litica o de los politicos profesionales (Arroba, Paladino y Vommaro, 2018; Com-
bes, 2018; Vommaro y Quirés, 2011).

Sin embargo, al revisar los datos de las entrevistas se descubrié que las ope-
radoras realizan trabajo politico, es decir, ellas también transforman capital so-
cial (su red de apoyo social) en capital politico (red clientelar) y en ese proceso
toman una serie de decisiones, que no responde solo a las circunstancias, sino a
un trabajo previo y acumulado de sus afios de profesionalizacién? en la politica.

Por lo tanto, el trabajo en la red clientelar consiste en las actividades que reali-
zan las operadoras como intermediarias entre la red y las organizaciones de go-
bierno, politicas y los partidos (Auyero, 1997; Vommaro y Combes, 2019; Com-
bes, 2018). Como se menciond en pérrafos anteriores, las operadoras proporcio-
nan recursos materiales a las integrantes de la red de apoyo social, los cuales
obtienen de esta intermediacion, lo que implica el intercambio de la moviliza-
cion de la red a cambio de bienes, servicios o infraestructura.

Para obtener datos sobre el trabajo en la red clientelar de las operadoras, se
les hicieron las siguientes preguntas: ;Con qué personas de la alcaldia o del
partido se relaciona para hacer su trabajo? ;Cémo es su relacién con los opera-
dores del partido o del gobierno? ;Qué actividades realiza con las organiza-
ciones gubernamentales? ;Qué actividades realiza para el partido politico en
tiempos electorales? ;Qué actividades realiza para el partido politico en tiem-
pos no electorales?

Recapitulando, para poder entender ;como las operadoras de base de la Ciu-
dad de México promueven y movilizan la participaciéon politica desde la infor-
malidad del sistema politico? Es necesario partir de la explicacion del transito
de lo informal a lo formal, lo cual, implica un proceso de transformacién de la

3 La profesionalizacién es la construcciéon de acumulacién de experiencias (saberes
y habilidades), relaciones (con los ciudadanos y los politicos) y recursos (materiales y
no materiales) (Reveles, 2019, p. 117; Barbieri, 2003, p. 39; Rodrigo, 2018, p. 95).
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red de apoyo social a una red clientelar y, esta, a su vez se torna en capital po-
litico dentro de los mecanismos de participacion.

Los mecanismos de participacion ciudadana que se abordaron son: las elecciones
para delegados, diputados, representantes vecinales y afiliaciones para los par-
tidos politicos, todas ellas se recuperan de las entrevistas a las operadoras de
base. Las preguntas vinculadas a esta parte de la investigacion son: ; Cudles han
sido los cargos o nombramientos que ha tenido? Si hoy la convocaran a llevar
personas a una asamblea o a una reunién: ;Cudntas personas cree que pueda
movilizar? ;Con quiénes se apoya para realizar su trabajo en la unidad territo-
rial? ;Como asigna la distribucién de bienes o servicios? ; Ademas de las perso-
nas que la apoyan, qué otros vecinos la han ayudado de forma esporadica o
eventual? ;Como invita a las personas para que la apoyen? ; Cudles han sido los
partidos y organizaciones politicos con las que ha trabajado? ;En qué partidos
politicos ha militado?

Finalmente, detras del trabajo de las operadoras de base se encuentran ele-
mentos de desigualdad de género vinculados a la informalidad. Los estudios
sobre el clientelismo, el trabajo politico y los cuidados coinciden en que las ope-
radoras tienen una sobre carga de trabajo porque tienen dos o més jornadas
laborales que realizan en tiempos entrecortados y sobrepuestos. Como se men-
ciona en el apartado anterior, estas jornadas llegan a ser invisibilizadas y sub-
valoradas, en especial las relacionadas al trabajo social, lo que se refleja en so-
brecargas de trabajo que no son recompensadas en la distribucién del poder
(Szwarcberg, 2016; Freidenberg y Gilas. 2021; Torres, 2021; Guadarrama, 2001;
Villalobos, 2021).

Estas jornadas de trabajo pueden o no ser remuneradas, por lo que otra con-
dicién de desigualdad son los ingresos. Las operadoras en sus entrevistas no
consideran que sea un pago la remuneracion de su trabajo para las organizacio-
nes politicas, ellas lo consideran como apoyos, los cuales son eventuales y de-
penden del triunfo electoral. Sumado a esto se encuentra la inexistencia de se-
guridad social o estabilidad laboral.

Para obtener informacién sobre las desigualdades de género, se realizaron
las siguientes preguntas a las entrevistadas: ;Cémo organiza sus actividades?
¢Cuales son sus actividades normalmente en cualquier dia? ;Cudantas horas de-
dica a cada actividad? ; Por qué le gusta hacer trabajo social y politico? ;Cudl es
su remuneracion por el trabajo que realiza?
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El trabajo en las redes de apoyo social

Coincidiendo con la literatura sobre el clientelismo, el trabajo politico y los cui-
dados, las cuatro operadoras de base entrevistadas mencionan que su principal
actividad es en las redes de apoyo social. (Szwarcberg, 2016; Tapia, 2022;
Batthyany, 2008; Guadarrama, 2001). Cada una define su labor de la siguiente
manera:

Julieta dice que su trabajo es comunitario y altruista, porque ella se encarga
del cuidado y administracion de dreas comunes en beneficio de los vecinos, ges-
tionar para rehabilitar espacios publicos, generar acuerdos con los vecinos, lle-
var clases de manualidades a las escuelas, organizar eventos, dialogar y pedir
apoyo a comerciantes para actividades de la unidad, disefar proyectos, ayudar
a vecinas que sufren violencia acompafidndolas a la Secretaria de las Mujeres,
preparar alimentos para los trabajadores de la alcaldia cuando hacen trabajo en
la unidad habitacional y llevar abasto popular.

Estas actividades las realiza en la red de apoyo social que construyé con ma-
dres de familia de la escuela donde estudiaban sus hijos y con mujeres que acu-
dian a las clases de manualidades que daba en su casa. Lo relevante de la red
de Julieta es que esta existia desde antes de su llegada a la organizacién UNYR,
incluso cuenta que fue a partir de su labor como representante de padres de
familia de la escuela por la que fue reclutada.

Respecto a los recursos materiales que distribuyen en sus redes, estos se en-
cuentran mencionados en las actividades que realiza, los cuales se agrupan de
la siguiente manera: a) bienes: llevar abasto popular, b) servicios: cuidado y ad-
ministracion de areas comunes, clases de manualidades en las escuelas, eventos,
c) infraestructura: rehabilitar espacios publicos.

Los no materiales son ayudar a vecinas que sufren violencia acompafidndo-
las a la Secretaria de las Mujeres y preparar alimentos para los trabajadores de
la alcaldia cuando hacen trabajos en la unidad habitacional. En especial com-
parte como es la convivencia en su taller de manualidades, donde se dan estos
intercambios no materiales.

En el caso de Marina, define su trabajo como comunitario y social, realizando
las siguientes actividades: instalaciéon de luminarias, bacheo, seguridad, reco-
leccién de basura, conciliar con los vecinos, repartir despensas, playeras y go-
rras de los partidos en tiempos electorales. Para Marina la red de apoyo social
la conforman los integrantes de la organizacion PODEMOS, es decir, amigos,
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vecinos y familiares. Los recursos materiales que distribuye entre los integran-
tes de la red son los siguientes: a) bienes: despensas, playeras y gorras, b) servi-
cios: seguridad, recoleccion de basura, conciliar con los vecinos, c) infraestruc-
tura: luminarias, bacheo.

En el caso de los recursos no materiales, ella dice que los lazos mas fuertes
son con su familia, porque fueron sus tios y hermanos los que la han apoyado
en momentos dificiles y con quienes aprendi6 a trabajar. Pero también, cuenta
de la retribuciéon social que realiza en ocasiones con vecinos que necesitan
ayuda, por ejemplo, ella vendia ropa de segunda mano en un tianguis de Tlal-
pan, y la ropa que le sobraba la regalaba a personas que lo necesitaran, al igual
que llevarles comida. Considera que esta labor la hacia de forma desinteresada,
solo como ayuda social.

Juanita define su trabajo como gestién para la comunidad y trabajo social.
Realizando las siguientes actividades: gestiones, promover la condonacién del
agua, tramites legales, atender problemas de inseguridad y de venta de drogas,
solicitar patrullas, luminarias, levantar cascajo, tapar baches. solicitar sillas de
ruedas, andaderas, bastones, camas, promover la construcciéon de un centro de
salud en la colonia. Estas actividades las realiza con la red de apoyo que cons-
truy6 con un grupo de adultos mayores de la iglesia donde hace trabajo de la
pastoral social y de su venta por catdlogo. Al igual que Julieta, esta red existia
desde antes de su llegada a la UPREZ y considera que es una de las causas por
la que fue reclutada.

Los recursos materiales que distribuye en la red son los siguientes: a) bienes:
sillas de ruedas, andaderas, bastones, camas, b) servicios: condonacién del agua,
tramites legales, seguridad, levantar cascajo, c) infraestructura: luminarias, ba-
ches, centro de salud. Los recursos no materiales consisten en visitar a las per-
sonas enfermas y hacer convivios.

Finalmente, Piedad define su trabajo como de campo, en el cual realiza las
actividades de: gestionar servicios e infraestructura como drenaje, agua potable,
tomar nota de quejas y peticiones (las lleva a la organizacién), solicitar laminas,
repartir obsequios en celebraciones, programas sociales, despensas, cobijas, rea-
lizar censos por teléfono o visitando a las personas para anotar en los padrones
de programas sociales, preparar alimentos para los mitines, ser responsable de
un grupo de la tercera edad.
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Es un caso diferente el de Piedad, porque en contraste con Julieta, Marina y
Juanita, ella casi no tiene contacto con redes de apoyo social, es hasta afios re-
cientes que construye un grupo de adultos mayores. Es por ello, que define su
labor como trabajo de campo y no como social y comunitario. Podria decirse
que solo atiende la red como clientelar, esto se refleja en los recursos materiales
que distribuye, como son: a) bienes: obsequios en celebraciones, programas so-
ciales, despensas, cobijas, alimentos, ldminas, b) servicios: drenaje, agua pota-
ble. No reporté nada en infraestructura.

Lo relevante de estas redes de apoyo es que son el capital social de las ope-
radoras de base, el cual movilizan posteriormente como red clientelar hacia los
mecanismos de participacion politica. Coincidiendo con la propuesta de Vom-
maro y Combes (2018, 2019) sobre el sentido moral del trabajo en la politica, las
operadoras y las integrantes de la red no ven una relacién de poder o de fuerza,
sino un apoyo solidario por los recursos materiales y no materiales recibidos, es
decir, es la ayuda que se da a la amiga o al familiar cuando lo necesita. Por ello,
las operadoras no encuentran resistencia al momento de trasladar la red de
apoyo social a clientelar.

El trabajo en las redes clientelares

La siguiente parte de la argumentacion es el cambio de sentido que tiene la red
de apoyo social a red clientelar. Las cuatro operadoras de base coinciden en que
las personas de la red son las que siempre las apoyan, las que se movilizan
cuando ellas las convocan. Ademas de los lazos afectivos-emocionales que cons-
truyen en sus redes, con excepcién del caso de Piedad, los recursos materiales
provienen en su mayoria de las organizaciones de gobierno como son las alcal-
dias o de diputados.

Cuenta Julieta que los recursos los obtiene de la alcaldia Tlahuac, por medio
de un enlace de la administracién con el que presenta sus gestiones y acuerdan
su realizacion, ya sean bienes, servicios o infraestructura, Julieta define su rela-
cion con el funcionario como de amistad.

Por otra parte, Marina menciona que los recursos los ha obtenido de diferen-
tes fuentes, con dirigentes de los partidos politicos PRD y PRI, directamente con
los alcaldes durante la administracion priista y con diputados del mismo par-
tido. Su relacion la define como de amistad.
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Juanita dice que los recursos materiales los obtiene de la alcaldia y de dipu-
tados, esto cuando ellos pertenecen a la organizacion UPREZ. Pero, cuando su
organizacién no tiene espacios de representaciéon popular, las gestiones las rea-
liza a través de un operador de la UPREZ y en algunas ocasiones directamente
ella con funcionarios de la alcaldia. Considera que la relacién con los represen-
tantes que emanan de la UPREZ es de amistad y cuando es con organizaciones
diferentes a la suya el trato es de imparcialidad, incluso cuenta que en algunas
ocasiones se ha confrontado con funcionarios que no quieren atender sus de-
mandas.

En el caso de Piedad, el acceso a los recursos es por medio de la organizacion
MAIS, que tiene un responsable o enlace con la alcaldia, con diputados o la je-
fatura de gobierno, ella solo presenta la lista de gestiones y los padrones, des-
pués, cuando obtienen los bienes o servicios se encarga de repartirlos. Consi-
dera que la relacion con este enlace de MAIS es de cardcter imparcialidad.

Una aportacién importante de estos datos es que el acceso a los recursos ma-
teriales depende de que la organizacion politica con la que trabajan se encuentre
en los espacios donde estan los recursos, que son principalmente las alcaldias y
con los diputados. Esto se observa en los casos de Julieta, Marina y Juanita,
quienes trabajan con organizaciones en el poder.

Otra caracteristica es que las organizaciones politicas facilitan estos recursos
porque son el medio de intercambio para poder tener capital politico. Sin em-
bargo, una aportacién que se recupera de las entrevistas a las operadoras es que
en las redes que construyen con funcionarios puablicos y operadores de las or-
ganizaciones de gobierno y politicas no funcionan tnicamente por el intercam-
bio, sino que también estan presentes relaciones de cardcter amistoso o de im-
parcialidad, lo cual ayuda a explicar por qué las operadoras o sus redes no se
ven forzadas o condicionadas a participar, esto es similar a lo que explican las
investigaciones sobre el trabajo politico y su sentido moral (Vommaro y
Combes, 2019: Combes, 2018).

Por otra parte, existe una similitud entre las operadoras sobre las actividades
que realizan en la red clientelar, las cuales son gestionar bienes, servicios e
infraestrutura para sus redes y para la unidad territorial en general. Gestionar
quiere decir transformar necesidades de los ciudadanos en acciones o recursos
de las alcaldias, los diputados o las organizaciones politicas. Estas actividades
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las realizan de manera cotidiana sin la necesidad de que sean tiempos
electorales.

Cuando son tiempos de elecciones, las cuatro mencionan que su trabajo
principal es recorrer las calles para promover el voto, apoyandose de su red
clientelar. Por ejemplo, Julieta dice que se dedica a “volantear, promover, hacer
reuniones, juntar gente para los eventos de los candidatos”.

Marina dice al respecto que ella realiza las actividades de “pegar
propaganda, pelear con otros candidatos, reunir gente para asambleas, llevar a
gente a votar, movilizar personas”.

Piedad comenta que sus actividades en momentos electorales es “caminar en
territorio, entregar volantes y convencer a la gente para que vayan a votar,
incluso en algunas ocasiones llamarles por teléfono para recordarles”.

Juanita dice que ella “promove el voto por el candidato que les indique su
organizacioén, platicar con lideres sociales que quieren apoyar para que se
sumen, por ejemplo operadores contrarios”.

Para realizar estas actividades, ademas de la propaganda partidista, llegan a
entregar gorras, playeras y despensas, esto mencionaron Julieta, Marina y
Piedad, Juanita comenta que solo la propaganda.

En sintesis, cuando las operadoras cambian el sentido de la red de apoyo
social a clientelar, estdn preparando la transformacién de la red en capital
politico, que es el traslado de la informalidad a la formalidad del sistema
politico de la Ciudad de México.

La promocion y movilizacién de la participacion politica desde las redes

En los dos apartados anteriores se ha explicado cémo las operadoras preparan
su red de apoyo social y clientelar para promover y movilizar la participacion
politica en la Ciudad de México. El transito de la informalidad a la formalidad
se da por medio de la transformacion de las redes (capital social) en capital po-
litico, que se refleja en votos o afiliaciones. Para los fines del presente articulo,
solo se observaré en tres actividades que mencionan las operadoras de base en
sus entrevistas: elecciones para delegados y/o diputados, afiliaciones a los par-
tidos politicos y elecciones de representacion vecinal donde ellas participan.
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Las cuatro operadoras de base concuerdan que una de sus actividades es
promover el voto para los candidatos a puestos de eleccion. Al respecto, com-
parte Julieta que ha participado en la promocién y movilizacién del voto para
las elecciones de alcaldes desde el 2000 hasta 2009, por el PRD, todos los candi-
datos han pertenecido a la UNYR, organizacién con la que trabajé. Después de
2012, no promueve el voto por ningtn partido, pero si asiste a los eventos de
los candidatos de cualquier partido politico, en especial de los de Morena en los
ultimos afios. Esta labor la realiza solamente en la unidad habitacional Villa
Centroamericana y del Caribe.

Marina cuenta que ella comenz6 como promotora del voto para el PRD en
1997 para la eleccién de jefe de gobierno, teniendo como candidato a Cuauhté-
moc Cardenas, después desde la organizacion PODEMOS promovié y movilizé
el voto para las elecciones de alcalde por el PRD del 2000 al 2012, luego por el
PRI en 2015 y en 2018 por Morena. El trabajo lo realizaba en su colonia La Ma-
linche y en otras colonias de la alcaldia Magdalena Contreras.

Por otra parte, Juanita cuenta que desde el 2000 ha participado en la promo-
cién y movilizacién del voto por los candidatos de la UPREZ en el PRD, y des-
pués del 2015 con Morena. Esta actividad la hace en la colonia Tenorios y en
algunas otras unidades territoriales de la alcaldia Iztapalapa. También men-
ciona que ha promovido el voto en otros estados, como son Tabasco y Tlaxcala
con PRD, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Puebla y Estado de México con Morena.
En todas para la eleccién de gobernador.

Caso similar es el de Piedad, ella promueve y moviliza el voto en el pueblo
donde habita y en otros cercanos dentro de la alcaldia Milpa Alta desde el afio
2012. Solo participa en las elecciones de presidente de la reptiblica. También ha
trabajado en la campania para gobernador del Estado de México en 2011 con el
PRD.

Un dato relevante es que las operadoras no solo movilizan las redes cliente-
lares que construyeron, sino que se apoyan en ellas para sumar a mas personas.
Las redes se integran de alrededor de 20 personas, mas o menos, pero cuando
se les pregunta cuantos ciudadanos logran movilizar ellas presentan el si-
guiente dato: Marina menciona que aproximadamente 500, Piedad 200 y Juanita
200. Sin embargo, Julieta dice que solo 15, este dato puede interpretarse de dos
maneras, dado que su trabajo es en una unidad habitacional, la poblacién es
menor por lo cual tiene sentido su calculo, pero también puede representar un
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sesgo en la investigacion debido a que los otros tres casos se encuentran en el
rango de 200 a 500 y este esta por debajo de la media.

El multiplicar sus redes sociales de 20 personas a 200 o 500 mas, se observa
en los resultados electorales, los cuales se busca siempre sean triunfos en las
urnas, ya que teniendo acceso a los cargos de representaciéon pueden obtener
los recursos materiales que nutren sus redes y la posterior movilizacién politica.

Sin embargo, como se explicé en parrafos anteriores, las operadoras Julieta,
Marina y Piedad comentan que realizan la entrega de despensas, gorras y pla-
yeras, lo cual muestra como dentro de un proceso formal (las elecciones) operan
simultdneamente practicas informales. Pero, la entrega de estos bienes corres-
ponde de nuevo a contactos de las integrantes de la red, por lo que vuelve a
estar presente el sentido moral del trabajo politico, debido a que las personas
que son invitadas a votar no son extrafias a las operadoras y su red, sino que
son amigos, familiares o vecinos con los que tienen confianza. Las cuatro ope-
radoras comentan que ellas también recorren las calles para invitar a mas per-
sonas, pero no a todos les entregan despensas, gorras o playeras, sino a los que
ellas ubican o tienen en sus listas (Vommaro y Combes, 2019: Combes, 2018).

El anélisis de como las operadoras desdoblan sus redes clientelares en mas
votos, la explica Auyero (1997b) a través de lo que denomina circulos internos
y externos. El “circulo interno” se integra por las personas que tienen lazos fuer-
tes con las operadoras por amistades duraderas y/o parentesco. Las ayudan
para la gestoria y otras actividades de movilizacién politica. Mientras que el
“circulo externo” se integra por los beneficiarios potenciales de las capacidades
distributivas de las mediadoras. Sus lazos son mas débiles, debido a que el con-
tacto se da cuando el ciudadano acude a ellas por problemas, necesitan un favor
especial, supieron que habia entrega de bienes o servicios. Y las operadoras acu-
den a este sector cuando hay elecciones, mitines, asambleas vecinales.

Este trabajo de promocion y movilizaciéon desde las redes clientelares se pre-
senta también cuando los partidos abren procesos de afiliacion, ya sea como
requisito para no perder el registro o para fundar un nuevo partido, como es el
caso de Morena entre los afios 2012 a 2013.

Las cuatro operadoras cuentan que han realizado esta actividad. Julieta lo ha
hecho para el PRD, Marina para PRD y PRI, y tanto Juanita como Piedad para
PRD y Morena, ellas se denominan fundadoras de Morena en sus distritos elec-
torales. Un dato relevante es que Julieta después del 2012 dejé de militar en el
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PRD y desde entonces no se ha afiliado a ningtin partido, a pesar de que cola-
bora con Morena como partido en el gobierno de la alcaldia Tlahuac. Cuando
se le pregunta sobre su militancia menciona que se siente decepcionada de la
politica, por eso solo hace trabajo social.

También, Marina estuvo afiliada al PRD y al PRI, pero cuando se suma a
Morena no acepto afiliarse, incluso ella es actualmente suplente de concejal en
la alcaldia Magdalena Contreras por ese partido. Su respuesta es similar a la de
Julieta, solo que agrega que “al final todos los partidos son lo mismo”.

Estos datos muestran que las operadoras de base no necesitan estar afiliadas
alos partidos politicos para trabajar, esta decision corresponde mas a un sentido
de pertenencia o identidad politica, como es el caso de Piedad y Juanita. Por
otra parte, también las operadoras se benefician del capital politico que cons-
truyeron. Como se menciona en la critica al modelo de la divisién sexual del
trabajo, ellas también tienen la capacidad de transformar sus redes de apoyo
social y clientelar en capital politico, como es el caso cuando compiten por car-
gos de representacién vecinal.

En la Ciudad de México se reconocen figuras de representacion vecinal elec-
tas en sus unidades territoriales (colonias, pueblos y unidades habitacionales) y
con la regulacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Marina y Jua-
nita ganaron las elecciones de sus comités ciudadanos, cuando estas figuras
aparecen en la ley de participaciéon Ciudadana en 2010, mientras que Julieta
gana la eleccién en 2021 cuando estos cambian su nombre y funciones a Comi-
siones de Participacién Comunitaria.

Las tres coinciden en que recibieron el apoyo de las mujeres de la red, incluso
de sus familiares. Un ejemplo de ello lo cuenta Juanita, dice: “Cuando participé
en lo del comité me dicen comparieritas de la iglesia que ya se estaban organi-
zando para votar por mi, me dio pena, porque no me gusta juntar lo politico y
lo de la iglesia, pero le di las gracias”.

El caso de Piedad es distinto, en los pueblos originarios de la Ciudad de Mé-
xico el mecanismo de representacion funciona por medio de la eleccién de Coor-
dinador de Enlace Territorial. Ella participé promoviendo el voto por un candi-
dato que respaldaba su organizacién MAIS en el pueblo de San Francisco Te-
coxpa. La eleccion la ganaron y como retribucién a su trabajo, el nuevo coordi-
nador le ofrecié un trabajo como cuidadora del monte de Milpa Alta, ella acept6
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ese trabajo que le garantizaba un ingreso constante. Por lo tanto, Piedad a pesar
de no participar como candidata, obtiene beneficios de la movilizaciéon que
realiz6 a favor del candidato que apoyaba.

Las desigualdades a las que se enfrentan las operadoras por su trabajo desde
la informalidad

El trabajo de las operadoras se desarrolla principalmente en la informalidad del
sistema politico, como se menciono en los apartados de la red de apoyo social y
clientelar. Por lo que también sus condiciones laborales son informales.

Una primera forma de evidenciar su desigualdad es a través del uso del
tiempo, donde ellas tienen una sobre carga de trabajo, porque deben combinar
actividades que se sobreponen y tienen que realizarlas en tiempos entrecorta-
dos (Torres, 2021; Villalobos, 2021; Szwarcberg, 2016).

Las cuatro operadoras de base de la Ciudad de México concuerdan en que
su trabajo se en tiempos entrecortados y encimados, debido a que tienen que
asumir diferentes jornadas de trabajo. Comenta Julieta que ella prepara el desa-
yuno para su esposo, luego atiende cuestiones de la unidad, a la par debe tener
la comida lista para cuando regrese su pareja del trabajo, en las tardes lleva a su
nieto a clases de Taekwondo, pero en ocasiones en las tardes también tiene que
ir a reuniones a la alcaldia. Antes de la pandemia de COVID-19 también daba
clases de manualidades. Por lo tanto, Julieta tiene tres jornadas de trabajo: 1)
cuidado dela familia y actividades del hogar, 2) el trabajo en las redes y 3) clases
de manualidades.

Marina comparte que ella se para en las mafianas para dar de desayunar a
sus hijas, a la més pequefia la lleva a la escuela, después regresa a casa a hacer
quehacer. Luego realiza su trabajo en la colonia, por las tardes Marina trabaja
como secretaria en una universidad publica. También comenta que en alguna
ocasion combinaba esas actividades con sus estudios de licenciatura. Se puede
afirmar que Marina tiene cuatro jornadas de trabajo: 1) cuidado de la familia y
actividades del hogar, 2) el trabajo en las redes, 3) trabajo como secretaria y 4)
estudios de licenciatura.

Piedad dice que ella se levanta temprano para preparar la comida, dejar or-
denada la casa y luego sale a trabajar. Cuando ingreso a la politica se dedicaba
a la limpieza de casas, otorgando su tiempo libre al trabajo de campo. Pero
desde 2021, obtuvo un trabajo como controladora del transporte publico en
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Milpa Alta, lo cual le permite estar méas cerca de casa y ayudar en el cuidado de
su nieto. Estas actividades las combina con sus estudios de bachillerato. En con-
secuencia, Piedad tiene las siguientes jornadas de trabajo: 1) cuidado de la fa-
milia y actividades del hogar, 2) el trabajo en las redes, 3) trabajo como contro-
ladora del transporte (antes en limpieza de casas) y 4) estudios de bachillerato.

El cuarto caso, que es Juanita, narra que cuando inici6 en la politica tenia que
combinar sus actividades de la casa, el cuidado de los hijos, la venta de dulces
ala entrada y salida dela escuela, la venta por catdlogo y el trabajo de la pastoral
(iglesia). Sin embargo, en tiempos maés recientes, se ha dedicado de lleno al tra-
bajo en las redes y la politica, pero atendiendo eventualmente la venta por ca-
tdlogo y el trabajo de la pastoral. En total Juanita tiene las siguientes jornadas
de trabajo: 1) cuidado de la familia y actividades del hogar, 2) el trabajo en las
redes, 3) trabajo como vendedora por catdlogo (antes también venta de dulces)
y 4) trabajo en la pastoral social.

Un dato adicional que da informacién sobre la distribucién de su tiempo es
el porcentaje que asignan a cada actividad. Julieta dice que el 40% lo dedica al
trabajo en las redes, el 50% a la casa (trabajo de cuidados y el hogar) y el restante
10% en otras actividades personales como tomar cursos de manualidades. Ma-
rina dice que 50% al trabajo social y politico, 30% al trabajo administrativo en la
universidad donde trabaja y 20% a los cuidados de la familia y el hogar, pero
antes cuando estudiaba la licenciatura, tenfa que tomar tiempo de los cuidados
para estudiar, por ejemplo, llevando a su hija a la universidad. Piedad dice que
40%, lo dedica al cuidado de la familia, el trabajo en el hogar y en la actualidad
ocasionalmente el trabajo de limpieza en casas, un 10% a sus estudios de bachi-
llerato, el 50% restante corresponde a la politica. Y Juanita dice que 90% al tra-
bajo politico y social, 5% al trabajo de la iglesia y el restante 5% al trabajo del
hogar o para convivir con su familia, principalmente con su hija y nieto.

Las cuatro operadoras dedican un tiempo importante al trabajo en la red de
apoyo social y clientelar, lo cual lo justifican porque sienten satisfaccién y gusto.
Sin embargo, cuando se les pregunta sobre su remuneracion por el trabajo en
las redes de apoyo social y clientelar, ellas dicen que no reciben pagos, sino,
apoyos.

Julieta dice que recibe pagos ocasionales, como la posibilidad de promover
a familiares a trabajos eventuales, espacios en la escuela secundaria para alum-
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nos que quieran ingresar. Marina menciona que en el PRD eran pagos ocasio-
nales y promesa de un cargo de honorarios, y en el PRI eran pagos constantes y
un trabajo en estructura. Piedad recibe pagos ocasionales, promesa de trabajo
cuando se llegue a las estructuras de gobierno. Y Juanita dice que su remunera-
cion es en apoyos simbdlicos (pagos ocasionales), promesa de trabajo para ella
o su familia cuando se llegue a las estructuras de gobierno.

Ademas, ninguno de sus empleadores, es decir, las organizaciones politicas
les garantizan seguridad social. Julieta y Juanita tienen servicio médico en el
Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) por parte de un familiar. Marina
tiene atencién médica y prestaciones en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Y Piedad recientemente tiene
acceso a los servicios del IMSS por su trabajo en el transporte ptblico, pero antes
tenia servicios médicos por el Seguro Popular.

Respecto a sus ingresos, Julieta menciona que su grupo de manualidades es
el que le proporciona entradas financieras (antes de la pandemia). Sobre los in-
gresos que genera, comenta que desde que ingreso a la politica solo recibié una
vez pago para participar en la campafia del PRD para delegado en 2009, pero el
resto del tiempo, ha dependido del sueldo de su esposo, comenta que parte de
su interés por participar en la politica fue porque tenfan una buena situacién
econdmica, y los ingresos que tenia por sus clases de manualidades eran para
ella, pero cuando su esposo perdi6 el trabajo temporalmente tuvo que solicitar
un préstamo para poder solventar sus gastos personales. Por lo tanto, reporté
en la entrevista que no aporta a los ingresos de la familia, y que ella es depen-
diente econémica de su esposo.

Marina comenta que una fuente de ingresos paralela a la politica es su trabajo
en la universidad, cuando estaba casada compartia los ingresos de la familia
con su esposo, ella aportaba el 70% de los ingresos, pero después del divorcio
ella se hizo cargo del 100%, teniendo como dependientes a sus dos hijas.

Piedad cuenta que ella aporta el 100% de los ingresos de la familia (después
de su divorcio) teniendo como dependientes econémicos a dos hijos, un nieto y
su nuera. Antes de tener el cargo de controladora del transporte ptblico en
Milpa Alta tenia que trabajar en la limpieza de casas para asegurar un ingreso,
porque la organizacién MAIS le daba pagos eventuales.
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Juanita cuenta que ella siempre aport6 al 100% de los ingresos de la familia,
cuando sus hijos eran pequefios eran sus dos dependientes econémicos, des-
pués solo trabajaba para ella. Sus ingresos provienen por una parte de la venta
por catalogo y del pago que recibe por parte de la organizacion UPREZ, que son
pagos eventuales o de un sueldo bajo pero constante de sus trabajos vinculados
a las organizaciones de gobierno (promotora de la PROSOC, promotora de la
alcaldia y responsable del médulo de una diputada local).

Estos datos muestran las condiciones del trabajo de las operadoras, quienes
ven en su labor una actividad que les genera satisfaccién y la posibilidad de
tener un ingreso presente o futuro. Pero ellas, para continuar en su labor en las
redes, tienen otros trabajos que les generan un ingreso para sus familias y para
ellas.

Por lo tanto, las desigualdades a las que se enfrentan las operadoras de base
de la Ciudad de México son: 1) sobrecargas de trabajo, 2) la falta de un ingreso
constante y 3) incertidumbre laboral

Consideraciones finales

Las operadoras de base de la Ciudad de México desde las redes de apoyo social
y clientelar construyen las bases que, después, se trasformaran en capital poli-
tico que se refleja en los resultados de los mecanismos de participacién politica
como son las elecciones para alcaldes y /o diputados, las afiliaciones partidistas
y las elecciones de representantes vecinales.

La red de apoyo social y clientelar son una red continua que adquiere un
significado social cuando los beneficios materiales y no materiales se distribu-
yen entre las integrantes (familiares y amigos) sin ningtn interés més que la
solidaridad. Pero para acceder a los recursos materiales (bienes, servicios e in-
fraestructura) las redes cambian su sentido a clientelares o politicas. Las opera-
doras gestionan y dialogan con funcionarios ptblicos, operadores o dirigentes
de las organizaciones de gobierno o politicas para obtener los recursos que dis-
tribuiran en su red.

Como red clientelar, también implica el preparar a las integrantes para pro-
mover y movilizar a mas personas cuando se presenten las elecciones o proce-
sos de afiliacion en los partidos politicos. Las integrantes de la red junto con la
operadora buscan sumar a mas personas para que participen en las elecciones
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o se afilien, por ejemplo, pasan de 20 integrantes de la red a 200 o 500 votos
(como lo mencionan Marina, Piedad y Juanita).

El resultado de la promocién y movilizacién son el posible triunfo electoral
o las afiliaciones que requieren los partidos politicos para funcionar. Lo cual es
también fundamental para que ellas puedan acceder a los recursos materiales,
debido a que son las alcaldias y las diputaciones los lugares donde los pueden
obtener.

Pero, debatiendo el modelo que afirma que las mujeres solo realizan trabajo
social y no politico (Szwarcberg, 2016; Gurza y Zaremberg, 2014), las operado-
ras también son capaces de transformar las redes en capital politico, no solo
para promover el voto por alcaldes o diputados, sino también en favor de ellas
como es el caso de la eleccién de representantes vecinales, donde participan y
ganan los procesos por el respaldo recibido por sus redes.

Lo fundamental de la transformacién de redes a votos o afiliaciones (meca-
nismos de participacion ciudadana) es que operan lazos afectivos-emocionales
que les dan un caracter moral al trabajo que realizan las operadoras (Vommaro
y Combes, 2019; Combes, 2018). Ellas no invitan a cualquier persona, sino a las
que conocen y con las que tienen vinculos familiares o de amistad, por lo que la
promocion y movilizacién la perciben como un apoyo que se da por la atenciéon
o solidaridad previamente hecha.

Sin embargo, por tratarse de un trabajo que se realiza desde la informalidad
del sistema politico, las operadoras tienen condiciones laborales que les generan
desigualdad, como es el caso de sobrecargas de trabajo, al atender tres o cuatro
jornadas que van desde el cuidado de la familia y el hogar, el trabajo en la red,
otras actividades remuneradas y no remuneradas, y en algunos casos estudian,
todas las actividades mencionadas se realizan en tiempos encimados y cortados.

También, la desigualdad estd presente en los ingresos que obtienen del tra-
bajo, los cuales las operadoras definen como apoyos y no como sueldos, y estos
pueden ir de pagos eventuales a promesas de cargos si llegan a ganar eleccio-
nes. La aportacion del articulo a las investigaciones sobre el tema es que las
mujeres son las principales promotoras y movilizadoras de los mecanismos de
participacién politica en sus unidades territoriales, lo cual hacen desde las redes
de apoyo social y clientelar. El trabajo que realizan es tan fino y a ras de piso
que es poco conocido el impacto que tiene su labor en los niveles de participa-
cion ciudadana.
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SEXUALIDADES PERIFERICAS Y DERECHOS HUMANOS. VIVENCIAS
DE UN PROCESO ELECTORAL DESDE LA EXPERIENCIA DE UNA
MUJER TRANS EN TLAXCALA

PERIPHERAL SEXUALITIES AND HUMAN RIGHTS. EXPERIENCES OF
AN ELECTORAL PROCESS FROM THE EXPERIENCE OF A TRANS
WOMAN IN TLAXCALA

Jonathan Sebastidan Sanchez

Citlalli Tecuapacho Vargas

Resumen:

El presente articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la participacién
politica de una mujer trans en el Estado de Tlaxcala que contendi6 en el
proceso electoral 2021 para presidenta municipal, el propésito es analizar
su experiencia como una mujer disidente para identificar algunos obs-
taculos y ventajas a los que se enfrenté en un entorno heteropatriarcal.
Para lograr lo anterior, se analiza el concepto de género y sexualidad con
el aporte de Butler (2015), se realiza un recorrido de la lucha de las muje-
res por ejercer su derecho a la ciudadania y el acceso al voto. Finalmente,
a través de una entrevista semiestructurada se recuperan algunos datos
de la experiencia de ser una candidata transexual en un espacio hetero-
normativo.

Palabras clave: Género, mujer transexual, participacion politica y paridad de gé-
nero.



Participacion politica de las mujeres: activismos, movimientos sociales y feminismos

Abstract:

This article has the objective to reflect upon the political participation of a
trans woman in the State of Tlaxcala who contended in the electoral pro-
cess in 2021 for local major, the purpose is to analyze her experience as a
dissident women to identify some obstacles and advantages she faced in
a heteropatriarchal environment. To achieve the above, the concept of
gender and sexuality are analyzed with the contribution of Butler (2015),
a count of the struggle of women to exercise their right to citizenship and
access to vote is carried out. Finally, through a semi-structured interview,
data is recovered from the experience of being a transsexual candidate in
a heteronormative space.

Keywords: Gender, transsexual woman, political participation and gender
parity.

iHoy le grito al mundo que mi venganza serd que seamos felices!
Kenya Cuevas. Activista por los derechos
humanos y de la comunidad LGBTTTI+

Introduccion

El siglo XIX y XX es testigo de la llegada de mujeres a espacios de poder en
donde han logrado posicionarse gracias a la lucha politica y social de los movi-
mientos feministas. A pesar de ello, atin existen desafios para lograr espacios
mas equitativos e igualitarios en la esfera de poder. Desde Aurora Mesa An-
draca, la primera presidenta municipal del pais hasta Aurora Jiménez de Pala-
cios primera diputada federal en 1954 (Lovera, 2018), la historia nos ha dado la
posibilidad de recuperar datos sobre las mujeres que han llegado al poder desde
los afios cuarenta y cincuenta.

En la actualidad, se han sumado diversas mujeres a los espacios de poder
con trayectorias y formulas diversas, ante ello la academia ha investigado sobre
el arribo de las mujeres al poder en donde han registrado algunas barreras y
ventajas a las que se enfrentan para llegar a ejercer un cargo publico. Cérdenas
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(2018) explica como la democracia, si bien, ha posibilitado que las mujeres par-
ticipen en procesos electorales, las feministas siguen cuestionando la democra-
cia devenida de la ilustraciéon en donde solo los hombres tenian el acceso al po-
der y al ejercicio del mismo.

Ante la lucha de los movimientos de mujeres y feministas por generar espa-
cios de igualdad e inclusién, las leyes de cuotas y el principio de paridad se
hicieron posible después de larga lucha. Cardenas (2018) asevera que “el prin-
cipio de paridad ha logrado un progresivo impacto en la cuantificacién de la
presencia de mujeres en el ambito (federal, local)” (p.258).

Sin embargo, es importante cuestionarse ;Qué municipios son los que go-
biernan las mujeres? ;Bajo qué dindmicas han llegado a ocupar un espacio de
poder, lo mismo con las diputas, senadoras y gobernadoras? El principio de
paridad ha sido una herramienta que ha ayudado a colocar a mas mujeres a
espacios gubernamentales, pero también es importante mirar el efecto que hay
con otras identidades sexo-genéricas pues, si bien, a las mujeres no les ha sido
facil llegar al poder, para otras identidades sexo genéricas el acceso se cuestiona
alin mas, tras vivir en una sociedad que se construye con el patriarcado y la
cultura machista.

No es extrafio entonces subrayar cémo la academia se ha dedicado a incluir
en sus procesos investigativos a personas disidentes que luchan para ser inclui-
das en espacios igualitarios y equitativos. En ese sentido, este trabajo direcciona
su mira a recuperar la experiencia de una mujer transexual que vivié un proceso
electoral en el municipio de Zacatelco, Tlaxcala contendiendo para ser presi-
denta municipal. Su experiencia evoca a las formas en cémo desde su incursién
se han puesto en tension las cargas de discriminacién, el binarismo de género y
la violencia.

Valeria Lorety es protagonista de este escrito, quien comparte su historia y
su vivencia al participar en el proceso electoral de 2021. El articulo se estructura
en tres momentos. En el primero se hace un recorrido sobre la participaciéon
femenina y el acceso al poder de las mujeres. En segundo momento se reflexiona
sobre las sexualidades periféricas que rompen con el orden hetero patriarcal.
Finalmente, se describe el proceso electoral 2021 y algunas experiencias de
nuestra informante.
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Participacion politica de las mujeres y su acceso a espacios de poder

De manera histérica a las mujeres se les han negado el acceso al espacio publico,
la organizacion tradicional de lo que se construy6 en occidente con las familias
ha situado a las mujeres al espacio doméstico o, como se discute actualmente,
el espacio del hogar o privado. Gonzélez (2018) expone que “el patriarcado y su
imbricacion con un sistema de clasificacién racista y de clase, construy6 un mo-
delo de dominio que filtr6 sus légicas a otras formas de abordar el ordena-
miento social como el liberalismo, es decir, la forma de organizar la vida de la
politica institucional de los Estados modernos actuales” (p.64). Por lo que las
mujeres no estaban incluidas en la agenda de los Estados modernos, desde ahi
se visibiliza la construccién de una politica androcéntrica en las diversas rela-
ciones sociales.

Sin embargo, el trabajo de las mujeres en los movimientos feministas que se
gestan a lo largo de la historia las ha posicionado en una larga lucha con el ob-
jetivo de ir ganando espacios en donde se busca dignificar a las mujeres en el
entorno social. Prueba de ello fue el feminismo de la primera ola que, a decir
con Gonzélez (2018), puede ser considerado feminismo de la igualdad en donde
se discutia alcanzar igualdad entre hombres y mujeres. Esta ola buscé la parti-
cipacion politica de las mujeres en espacios como los partidos politicos, el ac-
ceso al sufragio y las cuotas de género.

Las mujeres han participado en diversos movimientos populares, aunque no
se reconocen como feministas, en la politica electoral y en los partidos politicos
su participacion fue mas lenta. En México, hasta 1952 se reform¢ el articulo 115
constitucional estableciendo que las mujeres podian votar y ser votadas solo a
nivel municipal (Vela, 2012). Sin embargo, es hasta 1953 que se les reconoce
como ciudadanas y bajo esa dindmica se les permite votar y ser votadas.

La ciudadania de las mujeres trajo consigo la lucha social y politica por hacer
justicia y permitir que las mujeres accedieran a espacios publicos. Barrera (2002)
sefala que para el andlisis de la participacion de las mujeres fue prudente visi-
bilizar dos aspectos, el primero situar a las mujeres que participan de la politica
formal, es decir, en partidos politicos e instituciones de gobierno y el segundo,
la politica informal en donde participan mujeres en espacios como sindicatos,
movimientos sociales y grupos de lucha. Esto posibilité realizar un analisis de
las mujeres que accedian a puestos de toma de decisiones, asi como mujeres que
comenzaron a participar como candidatas en procesos electorales e identificar
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a las que accedian al poder. A pesar de ello, la representacién politica de las
mujeres en espacios de toma de decisiones era nula, por lo que la lucha de las
mujeres se concretd en exigir espacios justos a través de la modificacion de leyes
que permitiera garantizar justicia en su acceso al espacio publico y politico.

Las cuotas y la paridad breve reflexiéon

Desde el acceso al derecho al sufragio de las mujeres, en el afio 1953 en México,
los movimientos por los derechos de las mujeres continuaron su lucha hasta
incidir en las politicas puablicas, asi como en las leyes que permitieran su acceso
a la dignidad y justicia. Desde la consolidacién del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en México, la primera medida
en 1990 fue la insertada en el articulo 175 fraccion tercera:

Los partidos politicos promoverdn y garantizaran en los términos del pre-
sente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres
y hombres en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de
elecciéon popular en el Congreso de la Unién, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional (s/p).

Este primer lineamiento en el COFIPE era una accién que no dejaba clara la
operacion de los partidos politicos en cuanto a las mujeres en la vida politica de
estos, por lo que siguieron participando en su mayoria hombres para el acceso
al poder en los procesos electorales. Segtn el anélisis por Quifiones (2016), ci-
tado por Montiel, 2021, una segunda reforma en el afio de 1996 motivé modifi-
car el articulo 5to. Fraccion XXII, que determiné que los partidos politicos en
sus candidaturas a diputados y senadores no excedieran el 70 % para un mismo
género. Aunque se habia modificado el cédigo electoral, los cambios no fueron
significativos pues siguieron participando en su mayoria hombres.

Por otro lado, en 2002 se establece como obligatorio que los partidos politicos
garanticen la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, por lo tanto,
no exceder el 70% de participacién de un solo género.

También se enuncia que para el 2008, de acuerdo a Quifiones (2016), se tran-
sita de tener un 70/30 a tener un 60/40, donde ademas se obligaria a los parti-
dos politicos a designar un porcentaje para la capacitaciéon de sus liderazgos a
mujeres. A pesar de todo ello, las capacitaciones no tenian claridad, pues el pre-
supuesto que se ejercia para dichas capacitaciones era utilizado para celebrar el
diez de mayo y algunos para conmemorar el ocho de marzo, acciones que no
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dejaban claro el alcance de capacitar a las mujeres dentro de los partidos politi-
cos. Ante estos embates, en el afio 2014 se reforma el articulo 41 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 232, 233 y 234 de
la Ley de Instituciones y procedimientos electorales, en donde se establece la
paridad de género que, a decir con Cardenas (2019), el fin fue que las mujeres
se encontraran representadas equitativamente en las candidaturas del legisla-
tivo federal.

Meéxico fue el décimo segundo pais que incluy6 en su legislacion la paridad
en cargos de eleccién popular; el primero fue Francia en 2000, seguido de Bél-
gica en 2002, Espafia en 2007; Ecuador en 2008, Bolivia y Costa Rica en 2009,
Nicaragua, Kenia y Senegal en 2010, Ttnez en 2011 y Honduras en 2012 (p. 89).

Los procesos de representacion de las mujeres en espacios gubernamentales
ha sido producto de las luchas politicas y sociales de mujeres que gracias al
movimiento feminista encarnado con las sufragistas han materializado espacios
en donde las victoriosas han sido mujeres. Sin duda, no ha sido una concesién
del Estado y el gobierno ni tampoco de la buena voluntad de la sociedad si no
de la lucha y la exigencia de cientos de mujeres a lo largo de la historia por
encontrar espacios dignos y equitativos.

Sexualidades periféricas y género

Las sociedades siempre han cuestionado a las personas que no se enmarcan en
el régimen heterosexual y monégamo, hay una gran discusién entre pensar
como se construye el género en los cuerpos y la biologizacion de los mismos.
Preciado (2002), citado por Garosi (2014), sefala que:

El sistema heterosexual es un aparato social de produccién de feminidad y
masculinidad que opera por division y fragmentacioén del cuerpo: recorta érga-
nos y genera zonas de alta intensidad sensitiva y motriz (visual, tactil, olfativa
...) que después identifica como centros naturales y anatémicos de la diferencia
sexual (p. 182).

Esa naturalidad anatémica y sensitiva posiciona a las personas a percibir solo
a hombres y mujeres con caracteristicas occidentalizadas, personas, blancas, he-
terosexuales, con familias tradicionales, etcétera. Cuando un cuerpo transgrede
esa naturalidad trae consigo procesos incomodos ante los demds que se han ha-
bituado a un binarismo hegemonico, pero jhasta qué punto es posible romper
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con la naturalidad y el binarismo sexo-genérico? Al parecer las personas tran-
sexuales tienen claro cémo es la experiencia de romper con la naturalidad ana-
tomica-sensitiva y proponen la posibilidad de transitar sus cuerpos, modificar-
los, cambiar las significaciones y regulaciones del sexo y el género.

La experiencia trans, a decir con Garosi (2014), se concibe como una practica
que permite deconstruir la supuesta correspondencia “natural” entre sexo, gé-
nero y deseo. Por otro lado, West y Zimmerman (1987) explican que hacer el
género implica un conjunto de actividades perceptivas, interactivas y micropo-
liticas, socialmente inspiradas, que transforman acciones particulares en expre-
siones de las “naturalezas” masculina y femenina (p. 182). Este argumento da
la posibilidad de indagar en la estructura binaria que se ha construido social-
mente sobre los cuerpos, permite pensar que las acciones y expresiones pueden
salir de lo masculino y femenino, transgrediendo el binarismo de género.

Fonseca y Quintero (2009) argumentan que “las sexualidades periféricas son
aquellas que traspasan la frontera de la sexualidad aceptada socialmente: hete-
rosexual, monégama, entre personas de la misma edad y de la misma clase con
préacticas sexuales suaves que rechaza el sadomasoquismo, el intercambio de
dinero y el cambio de sexo” (p. 44). Ser diferente al binarismo de género y sexual
implica una postura subversiva ante un imperativo heteronormado social-
mente. Asi, la experiencia entre sexo, género y deseo puede ser diversa rom-
piendo marcadores convencionales del género “hombre y mujer”, cada marca-
dor de género puede disolverse, cambiarse e incluso modificarse.

Para Butler (1993), citado en Nunez (2017), “El género es parte de un sistema
de significacién/regulacion que construye el sexo, el género y la orientacion
sexual” (p. 28). Esta regulacion ha sido modificada segtin el contexto, espacio y
tiempo pues en algunos d&mbitos se reconocen mas de dos géneros en las perso-
nas y las asignaciones de lo que es propio para los hombres y las mujeres van
cambiando segun el desarrollo de las culturas.

Por otro lado, Natalie Davis (1975), citado en Scott 2015, plantea lo siguiente:

Me parece que deberiamos interesarnos tanto en la historia de las
mujeres como de los hombres, que no deberiamos trabajar solamente
sobre el sexo oprimido, del mismo modo que un historiador de las cla-
ses sociales no puede centrarse por entero en los campesinos. Nuestro
proposito es comprender el significado de los sexos, de los grupos de
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género, en el pasado histérico. Nuestro propésito es descubrir el al-
cance de los roles sexuales y del simbolismo sexual en las diferentes
sociedades y periodos, para encontrar qué significado tuvieron y cémo
funcionaron para mantener el orden social o para promover el cambio
(p-252).

Esta propuesta feminista conmina a la reflexiéon del estudio sobre el rol de los
varones en el entorno social y la experiencia de los dos sexos, lo cual permitié
reconsiderar no lo sélo estudiar al sexo oprimido sino también a los que ocupa-
ban un estatus de privilegio en el entorno social. Por lo tanto, Scott (2015) argu-
ment6 que “la forma en que esta nueva historia deberia incluir y dar cuenta de
la experiencia de las mujeres depende de la amplitud con que pudiera desarro-
llarse el género como categoria de analisis” (p. 252). Lo que permiti6é también
incluir el andlisis de razas, clase, etnia, etcétera, para explicar como los géneros
eran diversos y su significacion era diferente segtin sus contextos y espacios, asi
como el tiempo histoérico.

Butler (2015) plantea que “cuando se concibe el cuerpo como un locus cultu-
ral de significados de género, deja de estar claro qué aspectos de este cuerpo
son naturales o cuales carecen de impronta cultural” (p. 392), Este argumento
expresa que, si bien, los significados que se le dan al cuerpo desde el género se
construyen desde lo social, entonces la biologizacién del cuerpo es también una
construccion cultural, de este modo, la sociedad otorga significados a lo que
puede ver y palpar en el contexto social.

Sin embargo, el transgredir los cuerpos heteronormativos permite pensar
que el género es un proyecto cultural. Por otro lado, Beauvoir (1973), citada en
Butler, 2015, plantea que “la accién personal sea un pre-requisito 16gico para
adoptar un género, no presupone que esta accion en si misma sea desencarnada,
es decir, que no tenga cuerpo; desde luego, lo que llegamos a ser en nuestro
género y no nuestro cuerpo” (p. 293). En este sentido, Beauvoir explica que, de
alguna manera, se llega a ser mujer u hombre segtin la accion del género que
tomemos como propia y, en ese sentido, el género serd una apropiacioén del su-
jeto alejada del cuerpo bioldgico, pero esta acepcion del género encarnada en
los sujetos es una eleccion formulada desde diversos contextos, tiempos y sig-
nificados simbélicos que tengan las sociedades respecto al género.
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El proceso electoral del 2021 y la vivencia de ser candidata trans

El feminismo siempre es visto como esta ideologia en cambio, en evolucién, en
accion, en construcciéon, mostrando la diversidad de enfoques que existen. Ga-
lindo (2018) hace hincapié en que todo este enriquecimiento permite el cuestio-
namiento sobre el poder, las jerarquias o la creacion de las estructuras. La autora
hace una reflexién y propuesta sobre la idea de evolucion del concepto, donde,
por ejemplo, antes se hablaba de gays y lesbianas, ahora se nombra como “diver-
sidad sexual” para referirse a todas las personas que no se consideran parte de
la heteronormatividad. Es decir, se da uso a los plurales. Lo que resta es conti-
nuar con estas discusiones y anélisis a fin de nutrir el concepto de género.

Por lo anterior, dentro de la practica de la participacién politica femenina
existe un complejo entramado entre las estructuras de poder y sus instrumentos
por las relaciones de poder. Sin embargo, el tema que nos ocupa nos enfocare-
mos a esta continua reconfiguracién de la continua construccién de lo que en-
tendemos por participacion politica como resultado de los diversos movimien-
tos sociales y activismo dentro del contexto mexicano, donde se legitima la vio-
lencia y discriminaciones dentro de las ideas, el discurso, que se transmite como
normal. Para explicar lo anterior retomamos a Federici (2018) quien hace una
critica al pensamiento marxista, donde la subordinacién social es producto de
la historia. De acuerdo con la autora, la creacién de la ama de casa busca sacar
a las mujeres de las fabricas y asi categorizar las posiciones sociales de mujeres
y hombres, asi también, cualquiera que se quedara fuera como los campesinos,
peones, entre otros, se quedaron relegados, es decir, no visibles dentro de lo
normal. Lo importante dentro del trabajo de Federici (2018) es que los movi-
mientos feministas retoman estos cuestionamientos y permite ver la importan-
cia del papel de la vasta poblacion que produce trabajo y reproduce la fuerza
de trabajo.

Por lo anterior, lo “normal” fue la tinica forma reconocida de vivir y acceder
a espacios de poder, aunque claro existieron casos como el tema de la diversi-
dad sexual que fueron relegados como algo altamente cuestionado. Sin em-
bargo, actualmente, esta siendo visibilizado y a través de los medios de comu-
nicacioén e investigaciones leemos que estas personas o grupos cobran un papel
importante de la participacion social o comunitaria. Por ejemplo, en el pueblo
Zapoteca tenemos la comunidad de mujeres lesbianas que se denominan nguiu
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y los muxes, Aguilar (2017). Mostrando la imponente red de espacios de sociali-
zacion que actualmente estdn mostrando una importante organizacioén entre sus
miembros.

En la sesion publica, el tres de abril de dos mil veintiuno en la Ciudad de
México, el Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié [en el
expediente SCM-JDC-421/2021 con el folio 1737] la implementacién de linea-
mientos y acciones afirmativas a favor de personas pertenecientes a la comuni-
dad LGBTTTIQ+ para los cargos de Diputaciones al Congreso del Estado de
Tlaxcala, Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad. Lo anterior porque la
poblacion de 18 afios y mas que se identifico como no heterosexual fue el 3.2%,
respecto de la encuesta Nacional sobre discriminacién 2017 de acuerdo con la
ENADIS. Con propésito de revertir los escenarios de desigualdad y discrimina-
cion histérica como es la poblacion LGBTTTIQ+ y porque la pluralidad y diver-
sidad obligan a reconocer la igualdad formal ante la Constitucion y las leyes, en
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, buscando que estos grupos
puedan tener una participacion real e igualdad material. Bajo la perspectiva del
principio de pro-persona con estas acciones el Instituto Electoral busc¢ visibilizar
y sensibilizar los problemas de las personas de la diversidad sexual ejerciendo
su derecho a participar en la funcién electoral, es decir, participar en la vida
publica del pais.

El Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tlax-
cala (2021) sefiala:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.

Asi también, en la Ley para Prevenir y Erradicar la discriminacién en el Es-
tado de Tlaxcala (2013) regula ciertos aspectos de la diversidad de orientaciones
sexuales y de identidad de género, en este sentido se cita lo siguiente:

Articulo 3. Queda prohibida cualquier forma de discriminacién, en-
tendiéndose por esta toda distincion, exclusion, rechazo o restriccion,
que por accién u omisién, con intencién o sin ella, y sin motivo o causa
que sea racionalmente justificable produzca el efecto de privar de un
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bien, de anular, menoscabar o impedir tanto los derechos o libertades,
como la igualdad real de oportunidades y de trato, de las personas, de
minorias, grupos o colectividades, sea por motivo de su origen étnico,
nacionalidad, raza, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econé-
mica, de salud, embarazo, lengua, religiéon opiniones, identidad o filia-
cién politica, preferencias sexuales, identidad de género, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Con lo anterior, observamos que por ley se crean estrategias para permitir la
participacién de otros grupos que anteriormente habian sido relegados. No obs-
tante, dentro de los retos se encuentra la informacién veridica de cudntas per-
sonas de la diversidad sexual existen en el pais ya que por falta de observatorios
y/ o perjuicio se desconoce la informacion correcta, esto porque muchas perso-
nas no expresan su orientaciéon o identidad sexual.

Como referente en la Encuesta Nacional de Valores en Juventud (2012) sobre
los valores de la diversidad el 5 % de los encuestados se ha enamorado de al-
guien de su mismo sexo, con una proporciéon mayor en hombres. Y un 1.5 % se
identific6 como homosexual, 1.4 % bisexual, 0.8 no supo 0.7 % se considero les-
biana.

En el contexto mexicano, fue un afio donde importantes personajes aparecie-
ron y algunos de ellos provenientes de comunidades indigenas como Juan Fran-
cisco Martinez, conocida en redes sociales como Lady Tacos de canasta. De
acuerdo, con la informacién proporcionada postularon 40 participantes trans
tan solo en la Candidaturas para la Camara de diputados para el caso de la Ciu-
dad de México. Cabe resaltar que en estas elecciones a nivel federal se reporta-
ron 31 candidatos de la comunidad LGBTTTIQ+ a través de diversos medios de
comunicacién como Facebook y Twitter de 2021.

Las entidades del pais que han aprobado la ley de Identidad de Género son:
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala. Para el caso
de Oaxaca en 2020 se convirti6 en la primera entidad donde las nifias, nifios y
adolescentes pueden iniciar el tramite para modificar el acta de nacimiento. Y
de acuerdo con la suprema corte hay nueve entidades mas que estdn reformado
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su Constitucion (Ciudad de México, Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca y San Luis Potosi) en Martinez y Gémez (2020).

Para el caso de Tlaxcala, en diputaciones locales referente a la mayoria rela-
tiva fueron 8 mujeres y 7 hombres, de representaciéon proporcional 5 mujeres y
5 hombres, sin embargo, de las acciones afirmativas, ninguna candidatura de la
diversidad sexual result6 electa en las elecciones para diputaciones del 2021. De
acuerdo a los resultados proporcionados por la Direccién de Organizacién Elec-
toral, Capacitaciéon y Educacion Civica en 2023. Para el cargo de presidencias de
comunidad mujeres 822 y hombres 792, sindicatura mujeres 868 y hombres 746,
Regiduria 5,031 mujeres y 4,643 hombres. Para presidencias de comunidad mu-
jeres 2,914 y hombres 2,705. y ninguna candidatura de la diversidad sexual.
Consultado en INEGI 2022. Asi también, en la guia para la apertura de casillas
se implementaron algunas medidas para la atencién de las personas votantes,
se indicé permitir votar, si el nombre de la credencial no correspondia con el
género de la persona “expresion de género”.

Elegimos un estudio de caso como nuestra estrategia metodolégica. Nuestro
caso lo configuré Valeria Lorety una mujer trans del estado de Tlaxcala, como
candidata en las elecciones del 2021 para el puesto de presidenta en el munici-
pio de Zacatelco, nuestro estudio permiti¢ identificar sus caracteristicas parti-
culares para ejemplificar cudles son los factores que influyen en la participacion
politica. La recoleccién se realiz6 a través de una entrevista semiestructurada y
los ejes orientadores de la recoleccion de la informacion fueron su formacién,
sus antecedentes de participacion politica y social, su percepcién sobre la parti-
cipacion politica y su narrativa sobre violencia por su identidad.

Las acciones afirmativas a través de las elecciones federales que surgieron en
el 2021 se presentaban como una oportunidad o mayor probabilidad de este
grupo poblacional, pudiera contar con leyes mas incluyentes. Sin duda uno de
los principales retos estd en que todos los estados cuenten con leyes, que en
primer lugar acepten el reconocimiento de cambio de identidad, es decir, que
aun no estan legalizado el tramite.

Este fue el caso de algunas de las personas trans que participaron, lo hicieron
con el nombre otorgado en el nacimiento que no corresponde con su identidad.
Es decir, que la participacion politica es compleja ya que esta carga de legitima-
cion y heteronormalidad y que las personas de la comunidad de la diversidad
sexual tuvieron que atravesar. Por lo anterior, nos lleva a mencionar el Derecho
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al Libre Desarrollo de la personalidad, cuyo principal referente es la constitu-
cion de Alemania, sin embargo, para el caso de México, no reconoce expresa-
mente el libre desarrollo de la personalidad. No obstante, desde 2009 la su-
prema corte de Justicia de la Nacién implicitamente reconoce que este derecho
deriva de un derecho mas general como el derecho a la dignidad humana, fun-
damentado en el articulo 1° constitucional en el altimo parrafo “o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas” de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reformada en 2011.

La Suprema Corte sefiala que la libertad o autonomia es una parte impor-
tante de la dignidad humana, asi la Corte parece entender que el derecho al
libre desarrollo de la personalidad tiene un fundamento Constitucional al prin-
cipio libre de autonomia personal, donde el Estado no puede imponer una
forma particular de ser (libre elecciéon de los planes de vida); siempre y cuando
no exista afectacion a terceros.

De acuerdo con la informacion, la Corte reconoce la libertad personal, de esta
libertad de elegir un proyecto de vida, sin interferencia de terceros o incluso del
estado. Sin embargo, el tema de la diversidad sexual se ha visibilizado muy
poco en el debate juridico contemporédneo, sin embargo, lo que se ha avanzado
en algunos Estados es en la legalizacién del matrimonio entre personas del
mismo sexo, no obstante, hay poca aceptaciéon en el reconocimiento de otros
paradigmas. Dentro del discurso de la corte, el tema de Identidad de género y
rectificacion de acta de nacimiento es donde est4 ubicado el principal problema
0, en este caso, sus acciones. De lo documentado dentro de los Derechos de las
personas trans existen principalmente adecuaciones de documentos, Conflicto
Competencial 45/2018, Amparo en Revisiéon 1317/2017, AR 101/2019, Contra-
diccion de Tesis 346/2019, Contradiccion de Tesis 353 /2017 (Martinez y Gémez,
2020). Referentes a la adecuaciéon de documentacién de acuerdo con la identi-
dad de género. Después encontramos los casos referentes a la unién entre per-
sonas del mismo sexo, para luego exponer lo relativo al derecho a recibir ali-
mentos, posteriormente, el tema de la adopcién y lo referente a la libre eleccion
de educar a sus hijos conforme a sus convicciones morales.

Es importante resaltar que a través de estas acciones ahora es visible el res-
peto a los derechos de las minorias y el reconocimiento de otras personas diver-
sas. Y también una importante evolucion en los derechos por entender y tratar
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de contextualizar otros paradigmas. Al respecto, el enfoque de género jugé un
papel importante porque permitié el andlisis desde otras miradas. Referente a
la informacién proporcionada en 2023, por el area técnica de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Instituto Tlaxcalteca de elecciones del Estado de
Tlaxcala. Las candidaturas postuladas de la diversidad sexual del 2021, para
presidencias municipales fueron 27, regiduria/concejalias 65 y sindicaturas 16.
Y candidaturas electas para presidencias municipales 0, regidurias/concejalias
3 y sindicaturas 0, siendo el partido Morena y RSP quienes fueron electos. Aun-
que se desconoce mds detalles sobre si actualmente contintian o si se reconocen
como parte de la diversidad sexual como lo marca la ley.

Para el presente trabajo se entrevist6 a una mujer trans para conocer cudl fue
el motivo de su participacién en las elecciones, conocer si atravesé por violencia
politica, si su participacion fue planeada o algo espontaneo, cémo fue el con-
texto dentro del partido politico, cudl fue su red de apoyo, cuéles fueron las
herramientas con las que cont6 y si de acuerdo a su experiencia volveria a par-
ticipar. La cual nos describe que su principal motivo fue “poder ser electa por
el pueblo, el ser vista como una persona que puede realizar trabajos igual que
todas las personas heterosexuales, ya que son tan normales como todos y que
puede llegar a trabajar mejor que los otros”, entendemos que para ella el reco-
nocerse como parte de esta comunidad y poder ser electa representa un tema
relevante.

Dentro de esta entrevista conocemos que el inicio de esta participacion era
como candidatura independiente, sin embargo, por el tema de cambio de nom-
bre ante el registro civil, la homologacion se la dieron tarde, lo cual imposibilito
esta opcién. No obstante, cuando ella se acerca al partido Verde Ecologista, la
reciben de manera favorable y siendo apoyada por su familia y amigos cerca-
nos, emprende esta participacion. Asi también, explica que en el proceso de par-
ticipacion conté con el apoyo del equipo del partido y con el respeto del equipo.
Aunque por parte de la oposicién si existieron campafias de desprestigio. Du-
rante este proceso nunca recibié alguna palabra ofensiva o de falta de respeto.
Y una de las ventajas fue el contar con la amistad de muchas mujeres que asis-
tieron a su salén, convirtiéndose de mucha ayuda ya que, cont6 con informacion
que le dio una ventaja al salir a tocar puertas.

De acuerdo con la informacién recolectada, su percepcion sobre la participa-
cién politica es positiva ya que logro visibilidad y aceptacién entre las personas,
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tal es asi que esta interesada en volver a participar. Es importante mencionar
que ella ya contaba con un proceso de participacion social que le brind6 herra-
mientas para desarrollarse en el proceso electoral.

A través de las acciones afirmativas y la caracteristica de los procesos de par-
ticipacion politica, significa abrir una pequefia brecha para el ejercicio de los
derechos humanos y este proceso de sensibilizacion del tema. Volviendo al
tema de la participacion politica es importante mencionar la esencia de ella, es
transformar la realidad, cambiar o buscar nuevas formas de convivencia o de
acciones que buscan dar respuesta a nuestra realidad para transformarla en algo
mejor.

Consideraciones finales

Es importante mencionar que existe poca difusién de informacién sobre las per-
sonas que resultaron electas para el periodo electoral 2021 y otro el verificar si
efectivamente son personas de la diversidad sexual, porque se gener6 una im-
portante discusién sobre la mala utilizacion de la oportunidad de participar
como parte de la comunidad de la diversidad sexual. Como resultado de la en-
trevista semiestructurada, de la revision bibliografica de la teoria y de la nor-
matividad disponible, asi como su actual discusién, podemos mencionar, en un
primer momento, la destacable participacién de este grupo y mostrar el deseo
explicito de ocupar puestos de representacién politica y administrativa. asi tam-
bién, el apoyo y reconocimiento familiar.

Respondiendo a la pregunta ;Cudles son los cambios ante estas reformas?
podemos sefialar que atin no hay un referente que nos marque un cambio, lo
que si podemos contestar es que se activé esta ventana donde se visibiliza que
en las proximas elecciones habra mucha mayor participacion de este grupo, no
solo para cubrir las cuotas sino, con una participacion orientada inducir en un
cambio en los espacios sociales comunitarios. En mostrar que los factores que
influyen en la participacién politica ya no se limitan en estereotipos de lo mas-
culino y femenino sino como a la apropiacién de estos espacios por personas
disidentes.

Respondiendo a la segunda pregunta, podemos mencionar que fue un efecto
positivo porque observamos una determinacién a ocupar estos espacios y co-
mentar sobre un factor que descubrimos es la no victimizacién de su problema-
tica, sino como un reto que se pretende alcanzar y modificar. Dentro del proceso
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de la entrevista como de otras entrevistas hechas a este grupo en particular no
escuchamos la victimizacién, a pesar de las multiples violaciones a sus dere-
chos, se escucha la iniciativa de participar sin mostrar interés en lo que opinen
los demas. Se percibe que su préxima participacion sera mas efectiva y su per-
cepcion sobre la politica es la de ganar espacios de poder, incidir en el orden
social y habra que esperar cuéles serdn estos efectos.
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MONJA, MADRE Y MAESTRA: LA INSTRUCCION Y LOS IDEALES
SUBJETIVOS FEMENINOS EN LA HISTORIA DE LA EDUCACION DE LAS
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NUN, MOTHER AND TEACHER: EDUCATION AND SUBJECTIVE
FEMININE IDEALS IN THE HISTORY OF WOMEN'S EDUCATION IN
MEXICO, FROM A CRITIQUE OF COLONIALITY

Astrid Dzul Hori

Resumen:

El objetivo del presente articulo es problematizar conceptualmente la ins-
truccién y la educacion a partir del andlisis filosofico de tres ideales sub-
jetivos fundamentales dentro de la educacién femenina en México: la
monja, la madre y la maestra. El anélisis se desarrolla a través del método
genealdgico foucaultiano y del concepto de interseccionalidad entre raza,
clase, género y sexualidad de Maria Lugones. Se propone introducir la
instruccién como categoria inseparable de la raza, la clase, el género y la
sexualidad, para entender la construccion de los ideales subjetivos de una
sociedad con necesidades e intereses especificos.

Palabras clave: Interseccionalidad, colonialidad, educaciéon femenina, instruc-
cién, feminismo, género.

Abstract:

This article’s main objective is to problematize the concept of ‘instruction’
through the philosophical analysis of three subjective ideals fundamen-
tally held within feminine education in Mexico: the nun, the mother, and
the teacher. The analysis follows Foucault's genealogical method and is
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developed following Maria Lugones’ considerations of the intersectional-
ity of race, class, gender and sexuality. A proposal is introduced: that “in-
struction” be considered inseparable from race, class, gender and sexual-
ity. This in order to understand the construction of the subjective ideals
in a society with specific needs and interests.

Keywords: Intersectionality, coloniality, feminine education, instruction, femi-
nism, gender.

Y yo que me soriaba nube, agua,

aire sobre la hoja,

fuego de mil cambiantes llamaradas, sélo
supe yacer,

pesar, que es lo que sabe hacer la piedra
alrededor del cuello del ahogado.
Rosario Castellanos, Elegia

Introduccion

Un problema que urge ser atendido no es sélo el de la educacién en términos
précticos, sino en tanto que concepto estructurante que aborda al presente con
miras hacia el futuro y que se materializa en ideales subjetivos e institucionales.
La filosofia, a lo largo de la historia, se ha sumado a la discusién desde diferen-
tes localidades, proponiendo alternativas situadas que se han replicado en dis-
tintas partes del mundo!. Hoy se emprende la renovada tarea, desde una pers-
pectiva igualmente situada (México), de pensar la ambigiiedad conceptual en-
tre educacion e instruccion y las complejidades que esta tltima conlleva en la
construccion de ideales subjetivos?, especialmente en el caso de las mujeres me-
xicanas, en la conformacioén de la sociedad.

1 Cfr. Freinet, C. (1996). La escuela moderna francesa. Una pedagogia moderna de sentido
comun. Las invariantes pedagdgicas. Madrid: Ediciones Morata; Freire, Paulo. (2005). Pe-
dagogia del oprimido. Ciudad de México: Siglo XXI; Montessori, Maria. (1964). The Mon-
tessori Method. New York: Schocken Books; etc.

2Los “ideales subjetivos” son aquellos a partir de los cuales se construyen sujetos
particulares dentro de una sociedad especifica en funcién de intereses y necesidades
politicas y econémicas; dichos ideales no necesariamente se consolidan en la practica,
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En el presente articulo se sostendra la tesis que hay tres ideales subjetivos
que permiten entender la importancia de la instrucciéon femenina en México: la
monja, la madre y la maestra®. Los elementos metodolégicos a partir de los cua-
les se desarrollaran dichos ideales son: 1) el método genealédgico?, desarrollado
por el fil6sofo francés Michel Foucault, 2) el concepto interseccionalidad entre
raza, clase, género y sexualidad, desarrollado por la fil6sofa decolonial Maria
Lugones’, y 3) las transiciones historicas entre los afios 1850 y 1950, con miras
constantes a los periodos novohispano y virreinal, en México. Estos tres elemen-
tos ayudarédn a entender la instruccién y los procesos que conlleva su ejercicio,

sino que fungen como pardmetros de realizacién de sujetos civilizados y socialmente
aceptables (son como plantillas). Este término esta ligado estrechamente con el Ideal del
Yo desarrollado por Sigmund Freud y posteriormente retomado por Jacques Lacan. Ver
Jean Laplanche y Jean-Bertrand Pontalis. Diccionario de Psicoandlisis (Buenos Aires: Pai-
doés, 2004), 180-83.

3 El énfasis en estas tres figuras surgio tras revisar la divisién que lleva a cabo la Dra.
Antonia Pi-Sufier de la historia del Colegio de San Ignacio de Loyola (Vizcainas), im-
portante instituciéon que fomento la educacién femenina desde el siglo XVI en México.
En las cuatro etapas que plantea se visibiliza la influencia de la legislacién educativa y
de los acontecimientos politicos del pais en el Colegio; resalta que la constante historica
que caracteriza, y hace que este periodo sobresalga, es el interés por parte del gobierno
en el fomento del ramo del Colegio. Estas etapas son: 1) 1861-1876: etapa de ruptura y
reorganizacion, 2) 1877-1913: etapa de impulso y consolidacién, 3) 1914-1958: etapa de
crisis y supervivencia, y 4) 1959-1981: etapa de modernizacién y crecimiento. Ver Anto-
nia Pi-Sufier, “El Colegio de la Paz, 1861-1981", En Las Vizcainas, Coord. Tomas Reynoso
Ruiz (México: Integracion Editorial, 2006), 81-115.

4 Cfr. Foucault, Michel. (1988). Nietzsche, la genealogia, la historia. Madrid: Pre-Textos.

SEl abordaje decolonial del andlisis amerita una aclaracién respecto al concepto de
colonialidad. Dicho concepto es acufiado por Anibal Quijano con el fin de visibilizar la
persistencia de los patrones coloniales en la modernidad. Para Quijano, el capitalismo
es incomprensible histérica, politica y econémicamente sin el fenémeno de la colonia:
es la colonia la base del proceso de acumulacién de Europa, por lo que no hay moder-
nidad que no sea colonial. En este sentido, aunque el colonialismo -proceso geopolitico
de ocupacion de tierra- como fenémeno histérico ya no existe, persisten sus patrones en
periodos de larga duracién que organizan sistemas mundo-moderno. Ver Quijano, Ani-
bal. (2007). "Coloniality and modernity/rationality". Cultural Studies 21 (2-3): 168-178.
https:/ /doi.org/10.1080/09502380601164353. <Go to ISI>:/ /WOS:000246303400002.
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como categoria fundamental de la construccion de los ideales subjetivos depo-
sitados en las mujeres, en términos de larga duracion®. Asimismo, se propondra
introducir la instruccién al concepto de interseccionalidad que sefiala Lugones,
con la finalidad de enfatizar su capacidad de estructurar identidades, asi como
la raza, el género, la clase y la sexualidad.

El articulo consta de cinco apartados. En el primero, se problematiza, a partir
de la categoria de instruccién, la idea de las “mujeres excepcionales”, es decir,
aquellas que constituian la excepcién a la regla y por las que algunas posturas
historiograficas sostienen la imposibilidad de pensar el género y el patriarcado
en determinados momentos histéricos. En el segundo apartado, se expone bre-
vemente la propuesta filoséfica de Maria Lugones, con la finalidad de profun-
dizar en el concepto de interseccionalidad entre raza, clase, género y sexualidad.
En el tercer apartado, se retoma el debate en torno al género y la colonialidad
entre la filésofa Maria Lugones y la antropéloga Rita Laura Segato. En el cuarto
apartado se plantean los tres ideales subjetivos: la monja, la madre y la maestra.
Por ultimo, el quinto apartado corresponde a las conclusiones, que pretenden
problematizar la educacién en términos filosoficos.

Mujeres excepcionales

En esta seccion se sostiene que las “mujeres excepcionales” no son sujetos for-
tuitos, sino producto de contextos especificos en donde se tiene acceso a ciertos
privilegios. Especialmente, el de contar con instruccion.

Pilar Gonzalbo (2016) afirma que “mujeres excepcionales en circunstancias
extraordinarias, podrian desenvolverse como los hombres en cualquier activi-
dad” (p. 107). La amplitud de esta afirmacién permite abordar la problemaética
relacion entre las mujeres y la instruccién. Primero, los ejemplos que emplea
Gonzalbo cuando habla de las mujeres extraordinarias son: Hildegarda de Bin-

¢ El término larga duracion -proveniente del francés longue durée- que se emplea en la
historiografia para referir a un tiempo histérico con una estructura estable muy grande,
por lo que se diferencia del tiempo de la coyuntura, donde los cambios son perceptibles,
y de la corta duracion. Este término fue acufiado por Fernand Braudel y por la Escuela
de los Anales. Cfr. Braudel, Fernand. (1970). La Historia y Las Ciencias Sociales, traducido
por Josefina Gémez Mendoza. Madrid: Alianza.
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gen, Sabine de Pierrefonds, Sofonisba de Anguissola y Beatriz Galindo. El co-
mun denominador entre estas mujeres es la instruccion recibida durante su ni-
fiez y sujuventud, ademds de que se movian en circulos intelectuales y artisticos
importantes de sus respectivas épocas. Segundo, los adjetivos con las que con-
taban las mujeres para reconocerse socialmente estaban asociados con la virtud
y la honorabilidad: viuda, casada, doncella y soltera -que se evitaba porque el
honor de quien lo ostentaba podia resultar ofendido. Tales adjetivos fueron el
parteaguas para direccionar el quehacer de las mujeres en la sociedad desde sus
comienzos. Por ejemplo, las mujeres podian acceder a determinados circulos
sociales, asi como llevar a cabo ciertas labores. De igual modo, podian aspirar a
la instruccion. Esta era muy diferente respecto la de los varones, cuyas aspira-
ciones eran a cargos en la administraciéon gubernamental o en las instituciones
eclesidsticas.

El punto de vista generalizado con respecto a la instruccién de las mujeres
era: “Darles acceso a mayores conocimientos podia propiciar el aumento en la
‘natural malicia femenina’ y dejar que se acercaran a complejos estudios supe-
riores resultaria peligrosamente incomprensible para su limitada inteligencia”
(Gonzalbo, 2010, p. 63). Ademas, era motivo de orgullo que la educacion feme-
nina versara sobre los principios fundamentales de la religion, la realizacion de
labores de aguja y la administracién del hogar.

Tomando en cuenta lo anterior: ;quién es una “mujer excepcional”? Los ele-
mentos que operan detrads de este pardmetro son: el estatus socioeconémico, el
linaje y la instruccién. El estatus socioecondmico por la posesién de un sustento
econémico que supone un margen mds amplio de accién que el de la mujer no
excepcional. La causa de dicho estatus podia ser, por ejemplo, por ausencia, de-
sinterés o permiso del marido (normalmente era cualquiera de los dos primeros
casos). De igual manera, otra causa pudo ser el linaje, demostrado por la fe de
bautismo durante el periodo virreinal. El linaje representa la historia y la tradi-
cién familiar por lo que, si los ancestros pertenecian a uno respetable, sus accio-
nes eran validadas ipso facto. Por altimo, pero no menos importante, la instruc-
cién, puente hacia el conocimiento, hacia la técnica, hacia la vida en la esfera
publica. Si, siempre ha habido mujeres que han practicado oficios relegados a
los hombres; sin embargo, su condicién de “mujer virtuosa” y su “feminidad”
se ven sometidas a duda por los ideales subjetivos con los que se cualifica su
quehacer y su disponibilidad marital dentro de la sociedad.
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Hay multiples trabajos de investigacion que muestran que las mujeres, a lo
largo de la historia, han desempefiado funciones y oficios que iban més all4 de
las expectativas y de los propositos de la sociedad en la que estaban integradas’.
Sin embargo, resulta pertinente retomar lo que afirma Maria Lugones respecto
de las caracterizaciones de las mujeres tras el proceso de colonizacién:

Histéricamente, la caracterizacion de las mujeres europeas blancas
como sexualmente pasivas y fisica y mentalmente fragiles las coloc6 en
oposicién a las mujeres colonizadas, no-blancas, incluidas las mujeres
esclavas, quienes, en cambio, fueron caracterizadas a lo largo de una
gama de perversion y agresion sexuales y, también, consideradas lo
suficientemente fuertes como para acarrear cualquier tipo de trabajo
(Lugones, 2008, p. 95-96).

Maria Lugones: El concepto de Interseccionalidad entre raza, clase, géneroy
sexualidad

En esta seccién se expondra brevemente el concepto de interseccionalidad entre
raza, clase, género y sexualidad desarrollado por Maria Lugones. Asimismo, se
dara cuenta de los supuestos filoséficos y metodolégicos detras de dicho con-
cepto, asi como las discusiones que detonan esta propuesta filosofica. Se ilus-
trardn algunas de las consideraciones de Lugones usando ejemplos de la histo-
ria de México.

La categoria de “mujer excepcional” se puede pensar dentro de un sistema
de género. En términos de Maria Lugones, s6lo es posible por la colonialidad y

7 Cfr. Encontra y Vilalta, Maria José. (2017). Mujeres espafiolas emprendedoras y di-
namicas en el siglo XVI novohispano: Ana de Estrada y Jerénima Gutiérrez. En Empre-
sarios, sociedad y cultura, siglo XVI a XVIII: de la Europa del renacimiento al México nacional,
coord. Maria Cristina Torales Pacheco, 47-92. Ciudad de México: Universidad Iberoa-
mericana; Muriel. Josefina. (1946). Conventos de monjas en la Nueva Esparia. Ciudad de
México: Editorial Santiago; O"Sullivan, Nancy. (1956). Las mujeres de los conquistadores.
La mujer espafiola a comienzos de la colonizacion americana. Madrid: Compafiia Bibliografica
Espafiola, entre otros.
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la modernidad, es decir, en un sisterma moderno-colonial de género que instrumen-
taliza los ambitos de la existencia: el sexo, el trabajo, la autoridad colectiva y la
subjetividad/intersubjetividad -sefialados por Anibal Quijanos-.

Lugones emprende la tarea de investigar la interseccionalidad de raza, clase,
género y sexualidad con el fin de “entender la indiferencia que los hombres
muestran hacia las violencias que sistematicamente se infringen sobre las mu-
jeres de color®: mujeres no blancas; mujeres victimas de la colonialidad del po-
der e, inseparablemente, de la colonialidad del género” (Lugones, 2008, p. 75).
En este sentido, busca convertir esa indiferencia en el reconocimiento de aque-
llos involucrados en luchas liberadoras para que ninguna mujer quede excluida.

Para Lugones, el problema radica en la separacién categorial entre género,
raza y clase que, al ser pensadas por separado, se analizan meramente como
binarismos -hombre/ mujer, blanco/negro, burgués/ proletario-, cuando de he-
cho son inseparables. Los marcos de analisis que emplea para la investigacion
son: 1) feminismos de mujeres de color de Estados Unidos, a los feminismos de
mujeres del Tercer Mundo y las versiones feministas de las escuelas de juris-
prudencia Lat Crit y Critical Race Theory, y 2) el concepto de colonialidad de
poder de Anibal Quijano. Dichos marcos entrelazados la condujeron a lo que
denomind sisterna moderno-colonial de género, cuya profunda imposicién colonial
tiene un caracter destructivo.

Lugones afirma que Quijano entiende que el poder tiene una estructura re-
lacionada con la dominacion, la explotacion y el conflicto de los actores sociales
que se disputan los &mbitos basicos de la existencia humana: sexo, trabajo, au-
toridad colectiva y subjetividad/intersubjetividad, sus recursos y productos. En

8 Argumento obtenido de la reconstruccién argumental que lleva a cabo Maria Lu-
gones del pensamiento filoséfico de Anibal Quijano en su articulo Género y Colonialidad,
empleado en este articulo.

9 Este término lo acufia como signo de coalicion en contra de las opresiones multi-
ples, abierta, con interaccién intercultural, como un movimiento solidario horizontal, y
no como una identidad que separa: una coalicién orgénica entre mujeres que forman
parte de la compleja trama de las victimas de la colonialidad del género.

10 Trabajan el concepto de interseccionalidad; a través de él “han demostrado la exclu-
sién histérica y teérico practica de las mujeres no-blancas de las luchas liberatorias lle-
vadas a cabo en el nombre de la Mujer.” (Lugones 2008, p. 77).

Enero-Junio 2022 81



Participacion politica de las mujeres: activismos, movimientos sociales y feminismos

este respecto, Quijano identifica que los dos ejes ordenadores del poder capita-
lista, eurocentrado y global ordenado son la colonialidad del poder y la moder-
nidad. Por lo tanto, dichos ejes organizan las luchas que buscan controlar el ac-
ceso sexual, sus recursos y productos, que definen el ambito del sexo/género.
Lugones complejiza el analisis de Quijano al incluir el dimorfismo biolégico, la
dicotomia hombre/mujer, el heterosexualismo y el patriarcado, que son ele-
mentos inscritos hegemoénicamente en el significado de género.

La fil6sofa argentina retoma los términos colonialidad y modernidad (Qui-
jano, 2000). El primero permea en todos los aspectos de la existencia social,
como el acceso sexual, la autoridad colectiva, el trabajo, la subjetividad/inter-
subjetividad y la produccién del conocimiento. Asimismo, permite el surgi-
miento de nuevas identidades geoculturales, como América y Europa, que son
identidades “raciales”. Esta clasificacion implica la expresion de dominacion
colonial, segtin Quijano. En el caso del segundo, su caracterizacion:

[...] se enfoca en la produccién de un modo de conocimiento, el que
[Quijano] rotula como racional, y que emergeria el interior de este uni-
verso subjetivo en el Siglo XVII en los centros hegemoénicos més im-
portantes de este sistema-mundo de poder (Holanda e Inglaterra). (Lu-
gones, 2008, p. 80).

Un ejemplo situado de esas identidades raciales es la movilidad de las calida-
des!! en los registros parroquiales de la Nueva Espafia. Dicha movilidad tenia
como principio ser una obra de caridad. Sin embargo, implicaba un blanquea-
miento'2, es decir, era un medio para escalar socialmente a la calidad de espafiol,
que suponia la decencia, la nobleza y el linaje. Por lo que, el término calidad es
analogo al de raza. En esa misma linea, la instruccién era una “obra pia”’3 que

11 Correspondjia al conjunto de propiedades sociales, culturas y econémicas supues-
tas a partir de la apariencia fisica, especialmente por el color de piel, que representaba
las variantes del proceso de mestizaje posterior a la conquista. La calidad era un signo
de identidad entre los habitantes de la Nueva Espafia, por ejemplo, espafiol(a), mes-
tizo(a), castizo(a), mulato(a), etc.

12Cfr. Bolivar, Echeverria. (2010). Imdgenes de la blanquitud. En Modernidad y blanqui-
tud (pp. 57-86). Ciudad de México: Era.

13 Refiere a una obra piadosa, fundamentada en valores de accién cristianos.
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permitia erradicar del panorama sociocultural la condicién “primitiva” adjudi-
cada a algunas de las identidades en la Nueva Espafia, identidades de los natu-
rales y de las mezclas posteriores a la conquista. Sobre Europa descansaba el
ideal de los grandes avances en la linealidad y continuidad del tiempo de la
humanidad, asi como la racionalidad moderna -ilustrada y civilizada- que bus-
caba transmitirse a otras formas de vivir.

Como bien sefiala Lugones, dentro de esta l6gica de poder -que involucra las
necesidades cognitivas del capitalismo, la naturalizacién de las identidades, las
relaciones de colonialidad y la distribuciéon geocultural del poder capitalista
mundial- se produjo una forma de conocer muy particular. Dicha forma de co-
nocer, emblema de la modernidad y tnica racionalidad vélida, privilegiaba

la medicién, la cuantificacion, la externalizacion (u objetivacion, tornar
objeto) de lo cognoscible en relacién con el sujeto conocedor, para con-
trolar las relaciones entre la gente y la naturaleza y entre la gente
misma con respecto a la naturaleza, en particular la propiedad sobre
los medios de produccion. (Quijano, 2000, p. 343).

Por ejemplo, en México esta cuestion es visible durante el Porfiriato (1830-1915).
Este periodo histérico pretendia modernizar al pais tomando en consideracion
el positivismo, introducido por Gabino Barreda, y el evolucionismo que fue fo-
mentado en gran medida por la Compafiia Lancasteriana’4, asociacion filantré-
pica fundada en 1822 “con el fin de promover la educacién primaria entre las
clases pobres” (Tanck de Estrada, 1973, p. 494). La novedosa técnica pedagoégica
que proponian, llamada sistema de ensefianza mutuo, consistia en que los
alumnos méas avanzados ensefiaban a sus compafieros, previamente preparados
por el director de la escuela. Tal fue su popularidad y prestigio, que en 1842 el
gobierno nacional le entreg6 a la Compaiiia la direccién de la instruccién pri-
maria de los Estados de la Reptiblica Mexicana. Era un sistema rapido y econé-
mico (de 200 a 1000 nifios podian ser ensefiados con un solo maestro, por lo que

14Toma su nombre en honor a Joseph Lancaster (Londres 1778- Nueva York 1838)
educador britanico que desarroll6 un sistema de educativo de masas conocido como
Meétodo Lancasteriano o método de ensefianza mutua. Tenia como finalidad educar a los
nifios pobres de Europa y Norte América.
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se reducian los costos de la educacion). Las actividades escolares estaban basa-
das en una serie de requisitos, 6rdenes, y un sistema de premios y castigos!> que
aseguraban el orden y promovian el estudio, el respeto, la obediencia y la subor-
dinacion. Dichas consideraciones eran las bases con las que aseguraban el pro-
greso en la ensefianza. En las mafianas habia una inspeccién rigurosa de cara,
manos y ufias. Igualmente, se tenfa que memorizar el catecismo. “La idea clave
del sistema lancasteriano fue que el nifio debia ser constantemente activo”
(Tanck de Estrada, 1973, p. 504), esta idea bajo la insistencia de Lancaster de que
“cada nifio debe tener algo que hacer a cada momento y una razén para ha-
cerlo”16. Para lograr la actividad constante del nifio, se llevaba a cabo un registro
de sus movimientos de una clase a otra.

Género y colonialidad: Maria Lugones y Rita Laura Segato

En esta seccion se reconstruird el debate entre Maria Lugones y Rita Laura Se-
gato sobre la categoria género en el mundo moderno tras los procesos de coloni-
zacion. Se hara un especial énfasis en que la propuesta de Lugones es més opti-
mista respecto a la de Segato. Dicho optimismo refiere a que la propuesta de
Lugones no supone un patriarcado intrinseco a todas las culturas que han con-
formado a la humanidad. Mientras que, por el contrario, la propuesta de Segato
supondria que el patriarcado es algo caracteristico de todas las culturas.

Hay un importante debate entre la antropéloga argentina Rita Laura Segato
y la filésofa, igualmente argentina, Marfa Lugones sobre la influencia de la ca-
tegoria género en el mundo moderno tras los multiples procesos de colonizacién.

15Entre las formas de castigo se encontraban “las ‘divisas de mérito y castigo’, unas
tarjetas o planchuelas de madera que el director colgaba con una cuerda al cuello del
nifio. El monitor de cada clase indicaba qué algunos merecian las que decian “aplicado’
o ‘puesto de mérito’, y también sefialaba a los infelices que tenian que llevar el letrero
“puerco’, ‘soberbio’, “por modorro’, ‘desaplicado’, “por pleitista’, etc.” (Tanck de Estrada
1973, p. 506).

16 Cit. en Tanck de Estrada Dorothy, Las escuelas lancasterianas en la Ciudad de Mé-
xico, 1822-1842. Historia Mexicana, 22(4), 494-513.
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Ambas pensadoras forman parte de una critica de la colonialidad?’. Sin em-
bargo, sus caminos se bifurcan al establecer sus posturas respecto del género
dentro del decurso histoérico.

Rita Segato se propone tratar el cruce y las derivaciones de la colonialidad y
el patriarcado en las luchas por las autonomias del patriarcado colonial mo-
derno y la colonialidad de género. Esto la condujo a percibir “cémo las relacio-
nes de género se van modificando histéricamente por el colonialismo y por la
episteme de la colonialidad cristalizada y reproducida permanentemente por la
matriz estatal republicana” (Segato, 2015, p. 69). Por tanto, los elementos clave
que introduce Rita Segato para pensar las problemaéticas en torno al género son:
la clasificacion mundo-aldea y mundo moderno, el concepto pluralismo histérico
y las caracterizaciones del Estado republicano moderno.

La existencia del patriarcado en América la identifica en dos érdenes: orden
pre-intrusién y el orden moderno. Al primero corresponde el mundo-aldea y al
segundo, el mundo moderno. Las dos formas de existencia del patriarcado di-
fieren entre si fundamentalmente por la organizacion: el patriarcado moderno
(mundo moderno) es de alta intensidad, lo que conlleva el surgimiento de nue-
vos criterios de masculinidad dominante, proveniente del colono, que emascu-
lan simbdlicamente a los hombres autéctonos del mundo-aldea (patriarcado de
baja intensidad). De igual manera, hay un establecimiento de jerarquias que re-
cae directamente sobre las mujeres, que en el mundo-aldea se posicionaban en
funcién del estatus. En el caso de los hombres, estos son privilegiados como
interlocutores. Dentro del mundo moderno, hay un totalitarismo de la esfera
publica que contintia y profundiza el proceso colonizador. El poder totalitario
impide el debate sexual en lo puablico, ya que se disfraza a modo de contrato
individual, a diferencia del mundo-aldea donde el contrato social estd expuesto.
De esta forma, el género en el mundo-aldea constituye una dualidad jerarquica,
en vez de un binarismo -que se da en el caso del mundo moderno-, en la que el
hombre y la mujer lo componen a pesar de sus desigualdades; tienen plenitud
ontolégica y politica, son complementarios no suplementos del otro.

17 Estas pensadoras toman distancia del Giro Decolonial, dado que este plantea un
proyecto politico e intelectual que difiere con el que sostienen Lugones y Segato.

18Esta categorizacion que lleva a cabo Segato con respecto al patriarcado resulta pro-
blematica, porque pareciera que el patriarcado es una dimensién inmanente de la his-
toria de la humanidad, que va con ella en sus inicios sin considerar los acontecimientos
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En cuanto al Estado moderno republicano, Segato afirma que debilita la au-
tonomia, irrumpe en la vida institucional, rasga el tejido comunitario y genera
dependencia. Asimismo, ofrece un discurso critico igualitario a la vez que el
individualismo y el instrumentalismo de la razén liberal y capitalista, y el ra-
cismo que estresa a hombres no blancos y los emascula. Por lo que, Segato, en
busca de la defensa de la autonomia de los pueblos, en tanto que vectores his-
toricos y no elementos estables, permanentes y fijos de cultura, emplea el tér-
mino pluralismo historico: los sujetos colectivos que conforman la pluralidad de
historias son los pueblos, que tienen una autonomia deliberativa con la que pro-
ducen su propio proceso histérico aun en contacto con las experiencias y proce-
sos de otros pueblos.

Por otra parte, para Maria Lugones el sistema de género en América fue po-
sible tras la colonizacién, no antes. Esto lo evidencia con la reconstruccién ar-
gumental que hace de los cuatro objetivos que deben cumplirse, segtin Paula
Gunn Allen, para la transicioén de las tribus indigenas igualitarias y ginecréticas
a tribus jerdrquicas y patriarcales. Estos son: 1) “La primacia de lo femenino
como creador es desplazada y reemplazada por creadores masculinos” (Allen,
1992, p. 41)19. 2) “Se destruyen las instituciones de gobierno tribal y las filosofias
en las que estan fundadas” (Allen, 1992, p. 41). 3) Las tribus se vuelven depen-
dientes de las instituciones blancas para sobrevivir®. 4) Se reemplaza la estruc-

que diferencian a un orden civilizatorio de otro. De igual forma, si se afirma que todo
es patriarcal en menor o mayor intensidad, entonces, ;como pueden las sociedades y
los sujetos desprenderse de la forma de existencia patriarcal si es lo inico que conocen
y con lo dnico con lo que estructuran su pensamiento?

19 En el caso particular de la cosmovision mexica, hay multiples ejemplos de la pri-
macia de lo femenino dentro de su cultura, por ejemplo, el chichihuacuauhco (“Lugar del
arbol nodrizo”, tr. Gran Diccionario Nahuatl Ver_http://www.gdn.unam.mx/diccio-
nario/consultar/ palabra/chichihuacuauhco), Coatlicue (“La de la falta de serpientes”,
madre de Huitzilopochtli, dios de la guerra de los mexicas), Coyolxauhqui (“La del afeite
facial de cascabeles”, diosa de la Luna y hermana mayor de Huitzilopochtli), etc. Ver
Tena, Rafael. (2012). La religion mexica. Ciudad de México: Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia.

20 En este punto, Marx afirma que uno de los descubrimientos de la economia poli-
tica en el Nuevo Mundo fue que “el modo capitalista de produccion y acumulacion, y por
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tura del clan por la familia nuclear. De esta manera, el “colonizador blanco cons-
truy6 una fuerza interna en las tribus cooptando a los hombres colonizados a
ocupar roles patriarcales” (Lugones, 2008, p. 90). En este sentido, para Lugones
es el género el que desintegré las relaciones comunales e igualitarias, el pensa-
miento ritual, la autoridad, las economias y el proceso colectivo de toma de de-
cisiones, puesto que las configuraciones de las estructuras sociales y guberna-
mentales de las tribus se dio en funcién de una diferenciacién sexual especifi-
camente heterosexual.

Bajo este respecto es que Lugones acufia el término sisterna moderno/colonial
de género, que no pudo haber existido sin la colonialidad del poder, ya que es
una condicion necesaria para la clasificacion de la poblacion en términos de
raza. Esta sistematizaciéon del mundo que propone Lugones debe incluir dos
consideraciones que no pueden pensarse por separado: 1) el género como im-
posicién colonial, y 2) el entendimiento de la imposicién colonial a través de
comprender la organizacién social precolonial desde sus respectivas cosmolo-
glas y préacticas precoloniales a modo de contraste. Tales consideraciones per-
miten entender los procesos de racializaciéon y engeneramiento, a saber, si la
organizacion social del sexo de las tribus precoloniales llevaba a cabo la dife-
renciacion sexual en todos los ambitos de la existencia: el saber, las practicas
rituales, la economia, la cosmologia, las decisiones del gobierno interno y ex-
terno de la comunidad. Para poder lograr estos reconocimientos, que implican
formas de violencia sisteméticas, Lugones desarrolla su ya mencionado con-
cepto de interseccionalidad entre raza, clase, género y sexualidad. Este le permite
entender las imposiciones del género y de la sexualidad, en conjunto con la raza
y la clase, dentro de los procesos histéricos en términos de larga duracion.

Estas dos propuestas, una filoséfica y la otra antropolégica, cuestionan los
limites y alcances del patriarcado, especialmente en América Latina. Si bien, el
patriarcado parece un fenémeno difuminado en los procesos histéricos, se pue-
den visibilizar sus formas de operacién y de estructuracién a través de contra-
rios -por eso la introduccién del heterosexualismo a la jerarquia social-, y no de

ende también la propiedad privada capitalista, presuponen el aniquilamiento de la propiedad pri-
vada que se funda en el trabajo propio, esto es, la expropiacion del trabajador.” (Marx 2014, p.
967). Ver Marx, Karl. (2014). La teorfa moderna de la colonizacién. En El Capital (pp.
955-967). Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica.
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dualidades, en términos de larga duracion. El patriarcado no es una personali-
dad meta o supra estructural que se moviliza conforme el curso de la historia,
independiente del quehacer de los sujetos. Por el contrario, el patriarcado se
construye de manera comun, por la aceptacion y reproduccion de formas parti-
culares de manejar los &mbitos de la existencia, tomando como referencia cier-
tos valores sociales. Por eso se vuelve inmanente a la estructura que se instaura;
no es un sistema que se dé de facto. En ese sentido, la propuesta de Lugones
resulta mas optimista, ya que, si es posible identificar los puntos de partida en
los que histéricamente se articularon practicas patriarcales, entonces, pueden
desarrollarse estrategias para revocarlas. No como en el caso de Segato, donde
el patriarcado, de alta o baja intensidad, parece una cualidad intrinseca de las
sociedades que aumenta con la colonizacion.

La instruccién femenina y sus ideales subjetivos

En esta seccion se sostendra que la instruccién debe incorporarse al concepto de
interseccionalidad entre género, raza, clase y sexualidad. Esto, con la finalidad de
entender el surgimiento de los ideales subjetivos de madre, monja y maestra en
la sociedad mexicana, particularmente. De igual manera, se expondran las ca-
racteristicas que distinguen los ideales subjetivos mencionados.

Para analizar la instruccién como parte fundamental de la problematica que
se ha esbozado es la relaciéon entre los ideales subjetivos de madre, monja y
maestra, y la interseccionalidad entre raza, clase, género y sexualidad, concepto
propuesto por Lugones. Sin embargo, dicho concepto esta incompleto, sobre
todo si se piensa el patriarcado como un elemento que se introduce en las es-
tructuras con las que se conforma el Nuevo Mundo tras la colonizacién. La otra
categoria inseparable de la raza, la clase y el género es la instruccion.

La instruccion, mas que un ambito de la existencia (el saber), es el punto de
partida por el que el patriarcado se instaura estructuralmente en las normas y
las practicas sociales, en los lineamientos de lo que se establece como tradicién,
en los ideales subjetivos que se proyectan y en la construccion de la historia
nacional?. Particularmente en México, la instruccion se vuelve parte fundamen-
tal de la construccion de la sociedad novohispana, antecedente de la llamada

21 Guy Rozat, en su obra Los origenes de la nacion: pasado indigena e historia nacional,
comenta al respecto que “Para triunfar de las resistencias al cambio y promover sus
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“sociedad mexicana”, cuando se plantea como proyecto moderno con el obje-
tivo de “educar e instruir para liberar a los individuos de la barbarie, la igno-
rancia y la supersticion” (Torales Pacheco 2001, p. 15). Detras de dicho proyecto,
se encontraba la doctrina cristiana como estructura fundante de valores socia-
les, ligada a una “fe ilustrada” 22 proveniente de la Ilustracién espafiola.

La instruccion puede definirse como el proceso cotidiano en los centros de
estudio que instrumentaliza?* de forma tedrica, practica y corporal una serie de
saberes seleccionados con fines politicos, sociales, econémicos y culturales para
modelar sujetos determinados. Al anexar la instruccion al concepto de intersec-
cionalidad entre raza, clase, género y sexualidad, se le dota de una importancia
en términos sisteméaticos y estructurales con el fin de tratar de entender los pro-
cesos de violencia, falta de reconocimiento, represién, imposicion e inflexibili-
dad por parte de la sociedad mexicana en torno a las mujeres de color. La ins-
truccion implica una serie de espacios que van mas alld de un aprendizaje de
contenidos distanciados de la vida cotidiana: implica espacios donde se reivin-
dican los valores sociales y las categorias que estructuran la sociedad, como la
raza, la clase y el género, para establecer limites muy particulares sobre lo que
los sujetos pueden y no pueden ser y hacer.

Un predambulo importante, para entender de déonde surgen los ideales sub-
jetivos que se proponen en esta investigacion, es que la mujer no figuraba den-
tro del &mbito politico. Los alcances y los limites posibles dentro de su espacio
de accion -el doméstico, el familiar y el conventual- se dejaban entrever en su
instruccion basada en valores cristianos conventuales que la preparaban para

ideales la nacién tiene que poner en marcha un conjunto de instituciones pedagégicas
nacionales y medios de comunicacién para construir el consenso colectivo del cual de-
pende la sobrevivencia nacional. Una de las consecuencias més sobresalientes de esa
pedagogia del ciudadano en el siglo XIX es la creacién de una historia nacional.” (Rozat
2001, p. 13)

22 Cfr. Torales Pacheco, Josefina Maria Cristina. (2001). Ilustrados en la Nueva Espaiia.
Los socios de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais. México: Universidad Ibe-
roamericana, Departamento de Historia.

2ZMaria Lugones menciona este término cuando aborda los objetivos de su articulo:
“Intento hacer visible lo instrumental del sistema de género colonial/moderno en nues-
tro sometimiento -tanto de los hombres como de las mujeres de color- en todos los am-
bitos de la existencia.” (Lugones 2008, p. 77).
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ocupar posiciones particulares dentro de la sociedad: 1) fomentar la vida cris-
tiana como madre de familia; 2) la disciplina, caracterizada por el estricto cum-
plimiento de la clausura; 3) el respeto a la persona basado en la correcciéon de
las infracciones cometidas y la igualdad entre todas; 4) la formacién para tomar
estado, que implicaba instruir a las doncellas en actividades propias de las mu-
jeres como “habilidades para el bordado, actividades humildes y caseras, la
préactica de las virtudes, la practica constante de los sacramentos y el fomento
de los demaés ejercicios piadosos” (Aguilera Murguia, 2017, p. 72); y 5) las prac-
ticas cristianas como parte integral de la vida cotidiana -que ademaés de las mi-
sas, los rezos y novenas, incluia castigos del cuerpo para expiar los pecados co-
metidos y corregir las inclinaciones de la carne-. Las oportunidades laborales,
que suponian una cierta permisibilidad social, econémica y cultural, estaban
supeditadas a la idea de la mujer virtuosa2:.

En funcion de esto, el andlisis que se realizard es a partir de la interseccionali-
dad entre raza, clase, género, sexualidad e instruccién para una apreciacion filo-
sofica de los tres ideales subjetivos medulares pensados para las mujeres en la
expectativa social mexicana: la madre, la monja y la maestra.

Monja
De los tres ideales, la que se rige en mayor grado a partir de los valores cristia-

nos es la monja. No se trata de categorizar los valores cristianos negativamente,
sino visibilizar cémo se daba la economia subjetiva?> a través de la estructura

2 Un ejemplo de esta posibilidad educativa limitada fue el Colegio de San Miguel
de Belén en la Ciudad de México, fundado en el siglo XVII, que funcionaba como res-
guardo o casa religiosa para las mujeres desamparadas; algunas de las egresadas ingre-
saban a la vida conventual, se volvian esposas, maestras o fundadoras de monasterios
en la Nueva Espafia.

%Por economia subjetiva, se entiende una distribucién y produccion de los sujetos, no
s6lo en su materialidad sino en su disposicién intelectual y sentiente, en funcién de un
espacio y tiempo delimitados. Este concepto resulta pertinente para pensar los primeros
asentamientos educativos, ya que las primeras instituciones femeninas de la Nueva Es-
pafia, surgidas a mediados del siglo XVI, normaban la distribucién y convivencia de la
sobrepoblacién de mujeres; estos primeros espacios eran de reunién para aprender a
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de significados y sentidos que pautaban dichos valores a través de la instruc-
cion. La figura de la monja era privilegiada bajo la creencia de que sus oraciones
podian salvar a la sociedad. En este sentido, la inversién que hacia la sociedad
burguesa espafiola en favor de la instruccién de las mujeres para entrar al con-
vento era alta. Aunque el fin Gltimo no era la conversién de mujeres a monjas
especificamente, su instruccién y sus practicas cotidianas estaban fundamenta-
das en valores cristianos conventuales? que delimitaban habilidades y capaci-
dades manuales y teéricas muy especificas.

Un claro ejemplo de interseccionalidad entre raza, clase, género, sexualidad e
instruccién que permite visualizar la modalidad conventual, en la teoria y en la
préactica, en una de las primeras instituciones femeninas? en México es la divi-
sidn entre internas y externas en el Colegio de San Ignacio de Loyola. Esta divi-
sién muestra la racializacion de los espacios y los modos de habitarlos.2

leer y conocer las bases de la fe cristiana. Por tanto, la disposicién de los cuerpos feme-
ninos para ciertas labores estaba especificadas y determinadas.

2 Vid. Repertorio bibliografico encontrado en el Colegio de San Ignacio de Loyola,
los libros que se publicaron en la Ciudad de México,

2 Las instituciones femeninas no s6lo implicaban la instruccién en términos acadé-
micos, sino también en la formacién de practicas, de usos y de costumbres de la vida
cotidiana. En este sentido, la formacién de las mujeres estaba estrechamente relacionada
con subjetividades especificas cuyo desenvolvimiento era particular a los intereses de
la familia, principalmente. Sin embargo, dependiendo de los origenes del estatus eran
los criterios a los que les daban primacia: “Como uno de tantos requisitos, se encontraba
la exigencia de un limpio linaje, pero entre nuevos ricos y nobles improvisados, siempre
la ascendencia tuvo menos peso que la fortuna personal, la influencia politica y las ex-
pectativas de prosperidad.” (Gonzalbo Aizpuru 2016, p. 132).

%“La divisién del trabajo se halla completamente racializada asi como geogréfica-
mente diferenciada. Aqui, vemos a la colonialidad del trabajo como un cuidadoso en-
trecruzamiento del trabajo y la raza.” (Lugones 2008, 80). Esta afirmacion se da bajo la
consideracion de que la relacién capital / salario, aunque es el modelo hegeménico den-
tro del capitalismo eurocentrado y global, es exclusivamente reservado a europeos blan-
cos; por eso, Lugones afirma dicha racializacién a partir de una geografia diferenciada.
En este sentido, tal supuesto es cuestionable dado que la estructura econémica global
ya no es eurocentrada: Europa ya no es el centro, la fuente de los saberes. Nos encon-
tramos bajo otras estructuras que no corresponden necesariamente con el capitalismo
en su modo inicial.
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El Colegio estaba conformado por nifias laicas, sin votos, divididas en exter-
nas e internas. Las externas eran de bajos recursos, asistian a clases en la mafana
y en la tarde, separadas de las internas (aunque ambas cursaban el mismo plan
de estudios). Las internas pagaban una pension, vivian dentro del Colegio bajo
un régimen interno “basado en el cumplimiento de una disciplina que contem-
plaba la clausura y la distribucién de las horas del dia en actividades intercala-
das con précticas religiosas, formativas y recreativas” (Aguilera Murguia, 2017,
p. 69). Igualmente tenian criadas a su servicio y podian salir del Colegio una
vez terminados sus estudios -no como en el caso de las alumnas del Colegio de
Nuestra Sefiora del Pilar, fundado paralelamente al Colegio de San Ignacio de
Loyola, que se dedicaba a la superacion de las mujeres en la Nueva Espafia y
que estaba formado por monjas de clausura-. Las internas se mantenian por li-
mosna, por asignaciones por parte de su tutor o padre, por la venta de los pro-
ductos de las labores de manos (tejido, costura, bordado, etc.) u ornato para
iglesias o casas -estas actividades eran consideradas ensefianzas para la vida-.
El requisito fundamental para el ingreso de las alumnas era entregar la fe de
bautismo, legitimadora de su origen.

En funcién de lo anterior, los valores atribuidos a las monjas se vuelven un
ideal al cual aspirar como un medio para convertirse en mujer virtuosa a través
de sus votos. El recato, la devocion, el servicio, la entrega y mesura no son va-
lores que se haya limitado a la practica conventual, sino que se han reproducido
hasta la actualidad. En ese sentido, aunque una mujer no sea monja, puede re-
producir dichos valores que, como puede notarse, provienen desde los inicios
de la colonia espafiola en México.

Madre

Al ideal subjetivo de la madre lo representa la creencia de que la mujer era
“transmisora de las pautas singulares de la cultura” (Torales Pacheco, 2001, p.
32). En este sentido, la importancia de su correcta instruccién y su resguardo
era mantener la identidad de un grupo social. Tal identidad -la de una auténtica
mujer cristiana espafiola- estaba fundamentada en la virtud, el honor y el linaje
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(limpieza de sangre)?. Estos elementos que limitaban el cuerpo “se considera-
ron peligrosamente permeables y exigian una purificacion continua, por eso la
sexualidad, en particular la sexualidad de las mujeres se acordon6é como la
transmisora central del contagio racial y, por lo tanto, del cultural” (McClintock,
1995, p. 47)30. Tal concepcion conllevé a una serie de consideraciones en torno a
los regimenes de control, regulacion y distribucion de los cuerpos. En otras pa-
labras, una economia de los cuerpos en donde, en el caso de la maternidad, esta
“se racionaliz6 en funcién del peso y la medicion de los bebés, en el régimen de
la agenda doméstica y en la administracion burocrética de la educacion domés-
tica” (McClintock, 1995, p. 47).

El fin altimo de la inversién en la instruccién femenina radicaba en que ellas
atendian los afios mas criticos de la vida de sus hijos, “inculcaba las primeras
nociones religiosas y [...] fomentaba en el nifio el amor patrio” (Torales Pacheco
2001, p. 90). Igualmente, les “correspondia la transmisién de la lengua, de los
valores propios de la comunidad y las primeras practicas ttiles a la economia
familiar. Era la mujer quien atendia la produccién del caserio y la comercializa-
cién de sus excedentes y, a su lado, los hijos de introducian en los principios de
la economia.” (Torales Pacheco, 2001, p. 90).

Tomando en cuenta lo anterior, la madre no sélo es instruida para fines par-
ticulares, sino que también es instructora. Es decir, reproduce dindmicas de sa-

2 La pureza de sangre era comprobable a través de la fe de bautismo: “Cabe men-
cionar que en México, hasta mediados del siglo XIX, la fe de bautismo era un documento
muy valioso: en muchas ocasiones las familias solicitaban que el colegio se las devol-
viera para poder utilizarla como garantia a cambio de un préstamo.” (Galvan Lafarga
2017, p. 37). Esta cita da pauta para pensar sobre las implicaciones de la fe de bautismo
en las formas subjetivas. La fe de bautismo, como legitimador de origen e implicita-
mente de existencia, representa una forma de orden y ley dentro de la sociedad mexi-
cana decimonénica. Es una forma material de identificaciéon cultural que borra la posi-
bilidad de la diferencia por la unificacién que supone, puesto que hubo un proceso de
evangelizacion previo en el que se procurd una lengua para comunicarse, una serie de
creencias compartidas, el olvido de ciertos rasgos para la armonia. No s6lo controlaba
y regulaba los cuerpos, sino también las almas; esto, en el &mbito espiritual, social, fa-
miliar, politico y econémico.

30Todas las traducciones a partir de este punto son propias.
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ber y de poder a sus hijos para que estos tomen sus respectivos lugares en so-
ciedad. De igual forma, al reproducir la pureza de un linaje se puede notar una
correlacion entre la raza y la clase. En ese sentido, la madre es una unién inse-
parable entre género, raza, clase, sexualidad e instruccién que opera préctica-
mente (instruyendo), sino que a través de se quehacer busca cumplir con el ideal
de “mujer virtuosa” a través de la maternidad.

Estos valores, si bien tienen sus inicios durante el periodo novohispano, se
reproducen hasta el dia de hoy. Sin embargo, actualmente no se dice “mujer
virtuosa”, sino “buena madre”. Los valores que rodean a una “buena madre”
no son nada lejanos a los mencionados anteriormente.

Maestra

Las mujeres han sido participes de los proyectos educativos a lo largo de la his-
toria: desde el siglo XVI con las escuelas amigas hasta la actualidad. Sin em-
bargo, la consolidacién de la figura de la maestra lleg6 a ser esencializada como
una préctica propia de la mujer, especialmente durante el Porfiriato. En este
periodo se fomento la creencia de que la carrera femenina por excelencia era el
magisterio, basada en que la “opinion publica y algunos idedlogos, entre ellos
Justo Sierra, reafirmaban la creencia de que las mujeres se inclinaban instintiva-
mente hacia las tareas educativas y el cuidado material y moral de los nifios”
(Loyo y Staples, 2010, p. 134-135)31. Bajo estas ideas, Porfirio Diaz valoraba al
Colegio de San Ignacio de Loyola por su labor en la instruccién femenina, ya
que “impartia instruccién a la mujer con el fin de hacer de ella a la vez un "ser
pensante y objetivo" y un "ser practico", cuya preparacion ayudaria a la socie-
dad del momento y a la formacién de los mexicanos del mafana" (Pi-Sufier Llo-
rens. 2006, p. 92).

El ideal subjetivo de la maestra condensa todas las caracteristicas menciona-
das en los otros dos ideales. Dos claros ejemplos son: la creacién de la Normal

31 Cabe sefialar que: “A esta creencia generalizada hay que sumarle las cifras de in-
dividuos estudiantes de normal y profesores a nivel nacional: “En 1900, al parecer, 91%
de los estudiantes de normal en el pais eran mujeres. En 1907, de los 15 525 profesores,
s6lo 23% eran varones. En menos de 30 afios, la profesion de maestro de primaria se
habia convertido en una actividad femenina” (Loyo y Staples 2010, p. 135-136).
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Superior para Sefioritas durante el Porfiriato, dado que el magisterio era el ofi-
cio por excelencia para las mujeres respetables que no tomaban los votos y era
un espacio para que las mujeres no perdieran su virtud aun en contacto con la
via publica; y el maternalismo atribuido al magisterio. En este sentido, la tarea
de las mujeres de transmitir la cultura y los saberes ya no se limit6 al espacio
doméstico, sino que se extendi6 al &mbito publico, donde eran madres de los
todos los hijos de la nacién.

Con la consolidacién de la monja y la madre en el ideal de maestra, se reivin-
dica un fundamentalismo que les ha costado remover a los feminismos contem-
porédneos: las mujeres tienen una tendencia a la ensefianza. La pregunta seria
(es una tendencia natural o una imposicién, producto de aspirar a un ideal? A
los margenes de esta disputa, el ideal de la maestra no sélo se limita a quienes
ejercen dicha profesion, sino a cualquier mujer.

El magisterio, entonces, se vuelve una herramienta mas del sistema patriar-
cal para la reproduccién de los valores y las formas que le son propias. Las mu-
jeres que ensefian son virtuosas porque siguen y perfeccionan su tendencia na-
tural. Al menos en la actualidad, esta creencia ha propiciado que muchos hom-
bres se deslinden de sus responsabilidades como agentes cognitivos, es decir,
que pueden aprender por cuenta propia. Y, por tanto, buscan ser ensefiados.

A manera de cierre: Mujeres virtuosas

Hasta el momento, se ha problematizado la frase de “mujer excepcional”. Asi-
mismo, se expuso qué es el concepto de interseccionalidad entre género, raza,
clase y sexualidad, asi como el debate entre Lugones y Segato sobre la categoria
género en el mundo moderno tras los procesos de colonizacion. De igual manera,
se desarroll6 la propuesta de introducir la instruccioén en el concepto de inter-
seccionalidad, propuesto por Lugones. También se esbozaron los ideales subjeti-
vos de monja, madre y maestra.

Para concluir, cabe destacar que los tres ideales subjetivos se entrecruzan
dada su raiz en una instruccién basada en la bisqueda de la “mujer virtuosa”,
fundamentada en valores conventuales. Dicha btisqueda no se ha desdibujado
de los procesos sociales, laborales y educativos contemporaneos. Bajo este res-
pecto, Anne McClintock afirma que la “pureza sexual surgié como una meta-
fora controladora del poder racial, econémico y politico” (McClintock, 1995, p.
47). Por tanto, la norma tras la idea de mujer virtuosa permite la regulacién
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subjetiva, el posicionamiento de las mujeres en el progreso y el desarrollo de los
multiples proyectos nacionales que marcaron la historia de México. En este sen-
tido, la instrucciéon se encuentra en el mismo nivel conceptual que la raza, la
clase, el género y la sexualidad. La posibilidad de visibilizarla de esta manera
supone dejar de concebir a la instruccion como una mera consecuencia de los
procesos politicos y econémicos, y, mas bien, como un elemento que estructura
a nivel individual.

Dada esta forma de concebir a la instruccion respecto de las demés categorias
de la interseccionalidad, es importante repensar el papel de todas las mujeres: no
se trata de las eternas desplazadas, como muchas veces se piensa. No era (ni es)
el caso de muchas de ellas. Este ejercicio genealdgico permite identificar dos
6rdenes civilizatorios importantes en la historia de México que permiten repen-
sar el papel de las mujeres de color en la sociedad mexicana: la introduccion del
imperio espafiol al Nuevo Mundo®? y la pretensiéon de modernidad en México.

En el caso de las espafiolas, criollas y mestizas no se trata de mujeres des-
plazadas, sino que, a partir de los procesos de instruccién basados en valores
cristianos, fueron posicionadas con fines administrativos dentro del nuevo or-
den civilizatorio que era la Nueva Espafia®. Fue a partir de la introduccién del
liberalismo a México, durante la presidencia de Benito Juarez, y de la etapa por-
firiana® en adelante que estas mujeres fueron desplazadas fundamentalmente

%2La introduccién de los espafioles al Nuevo Mundo no sélo implica la ocupaciéon
territorial, sino el establecimiento y la consolidacién de sus modelos econémicos y sus
criterios sociales y culturales en la poblacién originaria. Al igual que la convivencia en-
tre los locales y los que llegaron del Viejo Continente.

3Un caso para ejemplificar esta afirmacion es el que desarrolla la Dra. Pilar Gon-
zalbo respecto a como se trataban juridicamente los casos de violacion a las mujeres: en
funcién de su calidad y su posicién social era la legitimidad de su denuncia. Ver Gon-
zalbo Aizpuru, Pilar. (2016). En amor y compaiiia. En Los muros invisibles. Las mujeres
novohispanas y la imposibilidad de la igualdad (pp.149-199). Ciudad de México: El Colegio
de México.

34 Los dos objetivos fundamentales de la instruccién durante este periodo eran “eran
el método objetivo y la profesion lucrativa, basado en la instruccién racional y progre-

siva que sostenia la doctrina positivista, introducida por Gabino Barreda en México”
(Pi-Suifier Llorens 2006, p. 92)
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de las reformas educativas que se implementaron para erigir la identidad na-
cional, que se consolidaria como racializada y dividida sexualmente®.

Los casos de las mujeres indigenas y de calidades inferiores a la mestiza eran
diferentes: su desplazamiento comienza con la introduccién de los espafioles al
Nuevo Mundo. Es decir, no fueron colocadas dentro del orden civilizatorio,
sino que forman parte de los sujetos que no figuran dentro de la historia patria.
Es debido a las distintas situaciones y a las distintas luchas de las mujeres en
Meéxico a lo largo de la historia que hay una reminiscencia al término mujeres de
color que emplea Maria Lugones, precisamente para pensar los puntos de par-
tida, las confluencias y las disonancias, los limites y los alcances del género y la
colonialidad en la basqueda de la identidad a través de la educacion.

Respecto al término de “educaciéon”, un momento importante que permite
dimensionar su presunto quehacer practico es la ampliacién del concepto “ins-
truccion” que hace Justo Sierra en 1905, mientras fue ministro del Ministerio de
Instruccion Pablica y Bellas Artes (actualmente la Secretaria de Educacion Pa-
blica). Se llev6 a cabo dicha ampliacién “ya que lo consideraba muy poco abar-
cador por basarse en las ciencias y en aspectos practicos, ddndole paso al con-
cepto de “educacion”. Este, incluia “el desenvolvimiento moral, fisico, intelec-
tual y estético de los escolares” (Pi-Sufier Llorens, 2006, p. 97) con la pretension
de una educacién integral.3¢ Aunque hubo una ampliacién conceptual que con-
llevé cambios notorios en la sistematizaciéon de la educaciéon desde el ideal ins-
titucional, a las mujeres se les contintio instruyendo en funcién del ideal de la

%Al respecto de la identidad mexicana racializada, Guy Rozat afirma que: “De Justo
Sierra a Andrés Molina Enriquez o José Vasconcelos, la figura del mestizo se fue perfi-
lando como el futuro de la nacién, en cambio el lugar del indio se volvié mas y maés
ambiguo y permanecia en la indefinicién. Tampoco se podia negar la presencia mayo-
ritaria de los indios reales, por lo que al mismo tiempo que éstos fueron expulsados del
discurso histérico-nacional se confirmé su asuncién colectiva en las ciencias antropolé-
gicas, permitiendo hacer de ese indio una figura atemporal” (Rozat 2001, p. 15-16).

3% La ampliaciéon del concepto de educacion fue por parte de Enrique Rébsamen, pe-
dagogo suizo, quien promovié el modo simultdneo de ensefianza. Dicho método clasi-
ficaba a los alumnos por edades y los relegaba a la direccién de un maestro, a diferencia
del método lancasteriano o mutuo. El concepto de educacién de Rébsamen “implicaba
el desarrollo armoénico e integral del nifio, lo que demostraria que era posible ensefiar
sin religién” (Loyo y Staples 2010, p. 137).
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“mujer virtuosa”, de los que los ideales subjetivos de monja, madre y maestra
eran depositarios.

Un dltimo término que resulta fundamental para pensar a las mujeres de
color es el de “Historia Patria”37, que surge como una necesidad durante la Re-
forma Educativa que llev6 a cabo José Vasconcelos durante su administracion.
Vasconcelos creia que los mayores problemas que presentaban los paises colo-
nizados por Espafia eran los nacionalismos regionalistas, el caudillismo y el im-
perialismo. También, que la nueva raza iberoamericana, surgida del mestizaje,
necesitaba conformar su propia filosofia y no imitar, con el fin de comprender
la totalidad de su cultura y su propia manera de pensar. Por eso, defendié la
idea de que la principal empresa del Estado debia ser la educacion (Ocampo
Lopez, 2005)8. Es a partir de esto, que se incorpora la idea de la historia patria
con la finalidad de consolidar la identidad mexicana ante el panorama mundial.
Sin embargo, en la instauracion de los métodos y objetivos educativos las mu-
jeres no figuran dentro de los criterios estructurales de tal sistematizacion.

En la historia patria no hay ninguna figura femenina que resalte por algin
aporte intelectual y/o practico. Tan s6lo son esposas de aliados, siempre fieles,
leales y recatadas a las formas de la época. En este sentido y en funcién de todo
lo anterior: “;Qué horizontes de justicia y de reconciliacién podemos construir
en relaciéon con nuestro pasado?” (Guerrero, 2019). No se trata de menospre-
ciarlo porque ya nada se puede hacer para cambiarlo. La tarea de la filosofia
con la educacion es replantear preguntas, categorias y métodos que permitan la
fractura y la paulatina desaparicion de estos ideales subjetivos que ciegan cam-
pos de accién y de oportunidad, limitan el quehacer y el pensar de todas las
mujeres. Es precisamente la instrucciéon como anexo al concepto interseccionali-
dad entre raza, clase, género y sexualidad que se pueden reconocer las proble-
maticas dentro de la estructuraciéon de las sociedades para, asi, plantear nuevas

37 Detras de la construccion de esta historia patria “lo que se afirma en México du-
rante estos afios cadticos de la primera mitad de siglo XIX es algo nuevo, fundamental,
la construccion de una nueva identidad, la apariciéon de un nuevo principio de identi-
dad y legitimidad: la Nacién Soberana” (Rozat 2001, p. 12).

3 Cfr. Vasconcelos, José. (1998). La Raza Cosmica, Mision de la Raza Iberoamericana.
Barcelona: Agencia Mundial de Libreria; Vasconcelos, José. (1953). El Desastre. Ciudad
de México: Trillas.

98 Cognita
Revista Politica, Gobierno y Sociedad



Monja, madre y maestra: la instruccion y los ideales subjetivos femeninos

alternativas. Dicha incorporacién también puede resultar ttil para la evaluacion
de metodologias pedagogicas con perspectiva de género.

Esta investigacion no pretender ser concluyente, por el contrario, es una pro-
vocacion tedrica para pensar como la instruccion es una parte constitutiva de
las identidades y de los ideales que se establecen como criterios de accion y de
pensamiento. Definitivamente queda mucho por pensar, analizar y evaluar.
Esto tan s6lo es un esbozo de unas primeras intuiciones sobre el tema.

Por altimo, la educacion no sélo supone la accion de ir a la escuela y memo-
rizar conocimientos sin relacién con efectos practicos en la vida. La educacién
tiene una tarea mds profunda con los sujetos de una sociedad, por lo que no
debiera ser un privilegio, ya que determina quiénes forman parte de una nacién
y quienes quedan fuera. En otras palabras, la educacién propicia espacios de
gestacion de identidades comunes, por lo que la filosofia en su labor critica y
reflexiva debe estar al acecho de las mecanicas empleadas para “educar”.
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MUJERES MAPUCHE CON CARGOS EN GOBIERNOS LOCALES Y LA
CONVENCION CONSTITUCIONAL: DISCRIMINACION, RACISMO Y
VIOLENCIA POLITICA

MAPUCHE WOMEN WITH POSITIONS IN LOCAL GOVERNMENTS
AND THE CONSTITUTIONAL CONVENTION: DISCRIMINATION,
RACISM AND POLITICAL VIOLENCE

Carola Andrea Pinchulef Calfucura

Resumen:

El surgimiento de las mujeres mapuche como sujeto politico enfrenta la
exacerbacion del racismo y el cruce de las violencias, pero también el si-
lenciamiento de sus voces por los derechos indigenas en lo publico, espe-
cificamente en el Estado. En este articulo se analizan las particularidades
de la participacion politica que ejercen las mujeres mapuche en las esferas
del Estado chileno en dos momentos distintos: 1) como mujeres mapuche
con cargos en los gobierno locales de la zona sur de Chile, region de la
Araucania y 2) en la Convencién Constitucional como convencionales
constituyentes a escafios reservados mapuche. Se evidencia la condicion
de opresién que sigue presente en los espacios que acceden las mujeres
indigenas, y frente a los que ejercen resistencias con dificultad para ser
reconocidas como pares y legitimas.

Palabras clave: Mujeres mapuche, participacion politica, espacios institucionales
racismo, violencias interseccionales.
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Abstract:

The emergence of Mapuche women as political subjects faces the exacer-
bation of racism and the intersection of violences, but also the silencing of
their voices by indigenous costumes and by the indigenous rights recog-
nised in the public sphere, specifically within the state. This article anal-
yses the particularities of the political participation that mapuche women
practice in the spheres of the Chilean state, in two different moments: 1)
As mapuche women with positions in local governments of the south of
Chile, in the Araucania region. And 2) as representatives in the Constitu-
tional Convention, within the seats that are reserved for the Mapuche peo-
ple. The article shows the condition of oppression, that is still current in
the social spaces where the indigenous women have access, and towards
which they practice resistance struggling to be recognised as equal and
legitimate.

Keywords: Mapuche women, political participation, institutional spaces, dis-

crimination, racism, intersectional violence.

Introduccion

Las mujeres indigenas en Chile buscan abrirse espacios y se posicionan con di-
ficultad en la vida politica del pais mediante procesos participativos mdaltiples.
El propésito generar resistencias y cambios al interior del &mbito comunitario
y organizativo, pero también “transformaciones ocupacionales profundas en el
mismo territorio, lo cierto es que la mujer [indigena] es un actor importante de
estos cambios sociales, econémicos y por supuesto, politicos” (Martinez, 2014,
p. 6). En el caso de las mujeres mapuche, se convierten en actoras estratégicas
de la resistencia desde el siglo XX hasta la actualidad, que se manifiesta de for-
mas diversas; esto es, tienen mayor protagonismo en la vida politica local, re-
gional y nacional, en la economia familiar, en la defensa de la naturaleza, en el
desarrollo, fortalecimiento del patrimonio y la cultura del pueblo mapuche en
los territorios que habitan.

En este sentido, la participacion de las mujeres mapuche en la esfera puablica
se configura desde diferentes &mbitos que vinculan a la comunidad y las orga-
nizaciones locales, nacionales e internacionales (Pérez y Pinchulef, 2015). De
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modo que la contribucién de las mujeres a la lucha de pueblo no se centra tni-
camente en lo comunitario, por el contrario, las mujeres mapuche despliegan
identidades multiples en términos de participacion politica. Esto quiere decir
que, se involucran en las dirigencias de los sectores rurales y urbanos a través
de asociaciones del a&mbito comunitario en los diferentes territorios, centros de
estudios, centros culturales, juntas vecinales, liderando proyectos sociales y
productivos implementados por los gobiernos locales, en las organizaciones de
la sociedad civil, entre otros, pero también enfrentan la contienda politica
“desde adentro”; esto es, en los partidos politicos, en el Consejo de CONADI,
en los gobiernos locales, en la Cdmara de Diputados y en la Cdmara de Senado-
res, ademas de ocupar la consejeria presidencial para pueblos indigenas-cargo
de confianza de la presidencia de la reptiblica y en la Convencion Constitucio-
nal.

En las elecciones municipales del afio 2016, fueron varios los nombres de
reconocidas dirigentes mapuche del &mbito rural-urbano de la zona sur, en la
IX Region de la Araucania, que participaron del referéndum como candidatas
al cargo de concejal en las comunas de Ercilla, Galvarino, Chol-Chol y Freire.
Es importante sefialar que la presencia de mujeres mapuche en esferas del Es-
tado responde a que observan en la institucionalidad una via valida para abo-
gar en defensa de los derechos indigenas, ademas de defender sus intereses
como mujeres pertenecientes a un pueblo originario en los espacios donde se
adoptan decisiones.

Este articulo tiene el objetivo de caracterizar las particularidades de la parti-
cipacion politica que ejercen las mujeres mapuche en los espacios instituciona-
les del Estado chileno. Se evidencia las situaciones de discriminacién y multi-
ples violencias que viven las mujeres mapuche y las resistencias que enfrentan
en las instancias politicas a las que acceden, en dos momentos distintos: 1) como
mujeres mapuche con cargos en los gobierno locales de la zona sur de Chile,
region de la Araucania y 2) en la Convencion Constitucional como convencio-
nales constituyentes a escafios reservados mapuche. De ahi la importancia de
visibilizar las particularidades y los matices que se mantienen vigentes en los
procesos de participacién politica de las mujeres indigenas, particularmente de
las mujeres mapuche en Chile.

1 Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.
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En este articulo retomo informacién que forma parte de mi investigacion
doctoral denominada: “Mujeres mapuche en resistencia: racismo y violencias
de género en las politicas del Estado chileno (1990-2018)2”.

La investigacion es de caracter cualitativo. La metodologia consistio en rea-
lizar entrevistas estructuradas a las dirigentes que participaron como candida-
tas en las elecciones municipales de 2016, en la zona sur de Chile, especifica-
mente en la Region de la Araucania. El objetivo fue conocer sus procesos de
participacion politica como mujeres pertenecientes a un pueblo originario en
los espacios que logran acceder y las violencias que derivan de esta participa-
cién como es la discriminacion, el racismo y otras multiples violencias. Asi-
mismo, se conversd brevemente en momentos distintos con dos de las cuatro
convencionales constituyentes mapuche, luego de presenciar la reunién que
cada cual mantuvo con las organizaciones mapuche urbanas de la Regién Me-
tropolitana, en la capital’. El propésito de estos dialogos fue conocer desde la
percepcién de las mujeres convencionales constituyentes mapuche, la impor-
tancia de la participacion politica de las mujeres indigenas en espacios del Es-
tado. Ademads, de una revision de fuentes bibliogréficas y periddicos sobre el
pueblo mapuche y el rol de las mujeres en espacios politicos. La revisiéon de
notas periodisticas permitié dar seguimiento al desempefio de las convencio-
nales mapuche en la Convencién Constitucional.

Este analisis se sustenta a través de dos lineamientos tedricos; el racismo es-
tructural y la perspectiva interseccional, ambos enfoques permiten comprender

2 Investigaciéon que fue dirigida por la doctora Alicia Castellanos Guerrero, en el
programa doctoral en Ciencias Antropolégicas, en la Universidad Auténoma Metropo-
litana, Unidad Iztapalapa.

3 Estas reuniones tuvieron el fin de socializar el trabajo de las y los representantes
mapuche en el proceso constituyente, pero también para motivar a las organizaciones
indigenas a involucrarse en la redaccién del borrador de la Carta Magna, a través de la
presentacion de iniciativas de articulos para pueblos originarios a las siete comisiones
instauradas por la Convencién Constitucional, con el propédsito de que los temas de
preocupacién para las organizaciones indigenas pudieran ser discutidos y defendidos
por los escanos reservados e incorporados en la propuesta final de la nueva Constitu-
cién.
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las maltiples violencias que viven las mujeres indigenas; y, por tanto, la situa-
cion de desigualdades que enfrentan en los espacios de participacién politica.
El racismo estructural, por su parte, manifiesta el origen histérico de las violen-
cias hacia el pueblo mapuche en general y las mujeres, de manera especifica,
mediante practicas de segregacion y discriminacion que se observan naturali-
zados en el Estado, en las instituciones sociales principales y en la sociedad chi-
lena.

Por su parte, el enfoque interseccional desde el punto de vista del feminismo
permite poner en evidencia el sobrecruzamiento de las violencias que viven las
mujeres indigenas “que despliegan sus identidades como herramientas politi-
cas” (Pérez, 2020, p. 214) en espacios diversos y formas de organizacion multi-
ple (Pérez y Pinchulef, 2015). Por lo tanto, “esta perspectiva teérica y metodo-
l6gica bus[ca] dar cuenta de la percepcion cruzada o imbricada de las relaciones
de poder” (Viveros, 2016, p. 2) que enfrentan de manera particular las mujeres
mapuche a través del racismo y las violencias multiples, a consecuencia de “su
posicion histérica en las estructuras y en las jerarquias raciales y de género”
(Radcliffe, 2014, p. 19). Esto quiere decir que, las mujeres indigenas comparten
junto a otros grupos vulnerables “su condicién politica de opresién y, con gran-
des dificultades para ser reconocidas como pares y legitimas” (Lagarde, 1996,

p.89).

La participacién de mujeres mapuche en los albores de la democracia

La resistencia es un rol que se mantiene presente en la experiencia de las muje-
res mapuche en contra de las multiples violencias que emanan del Estado, pero
también desafidndolo desde adentro como funcionarias en los espacios de
adopcion de decisiones. La “resistencia, en el sentido estricto, es la capacidad
de todo sujeto de enfrentar el ejercicio del poder, de intentar salirse del juego,
de escabullirse o de hacerle trampa al poder. Se ha considerado normalmente
activa, si bien comtn en el mundo actual, a la resistencia pasiva, la no accién
como respuesta” (Zarate, 2012, p. 150).

En este sentido, las historias personales de lucha entre las dirigentes mapu-
che al interior de sus comunidades y fuera de ellas, les permitiria establecer una
forma especial de resistencia consigo mismas a través de la contencion que ejer-
cen en contra los ataques del exterior y que transformaran en energia que libe-
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rardn para afectar el afuera. Por lo tanto, las mujeres no solo resisten a las em-
bestidas externas, sino que también mantienen “un continuo enfrentamiento de
dialogo, acto y lucha entre las partes que constituyen el adentro. (...) [De este
modo], la resistencia se encarna en los cuerpos, base fisica y material de los su-
jetos” (Zarate, 2012, p. 150).

Un ejemplo de esta resistencia es la participacion diligente que logran las
mujeres mapuche como actoras politicas opositoras al régimen militar. Su con-
tribucion fue destacada, constante y visible en el &mbito pablico. Asimismo, su
aportacion en el periodo de la transicién democrética por acuerdo y los albores
de la democracia se registr6 activa. Siguiendo a Patricia Richards, la incorpora-
cion de las dirigencias femeninas a la vida nacional chilena responde a que “las
transiciones a la democracia en los paises del Cono Sur crearon la oportunidad
para que los ciudadanos, incluso las mujeres, negociaran el contenido de esa
democracia” (Richards, 2002, p. 267).

La transicion democratica que se manifest6 en Chile si se le compara con el
escenario Latinoamericano, tiene la particularidad de ser una transicién por
acuerdo. Aunque no gobierne el dictador la l16gica dictatorial se mantiene. Esto
quiere decir que, la transicién result6 favorable a Augusto Pinochet al no cam-
biar los cédigos estructurales del Estado. Por lo tanto, se mantiene vigente el
andamiaje normativo del régimen militar con los sucesivos gobiernos. Sabiendo
la especificidad de la transicion chilena, también es necesario puntualizar que
al hablar de democracia en Chile esta se enmarca en la teoria de la ciencia poli-
tica que denomina democracia, el momento en que se recuperan las elecciones
de un pais a través del voto (Yturbe, 2007).

De modo que el pueblo mapuche y las mujeres, de manera especifica, visua-
lizaron en el restablecimiento de la democracia, personificada en el candidato
victorioso de la Democracia Cristiana Patricio Aylwin, sus esperanzas para que
sus reivindicaciones historicas como es: la restitucion del territorio ancestral, el
reconocimiento politico y los derechos colectivos fuesen atendidos.

Las mujeres mapuche una vez que entran en interaccion con las instituciones
del Estado seran enfaticas en sefalar a las tecndcratas que sus demandas se en-
marcan en la “lucha de pueblo”. De esta manera, los liderazgos de mujeres no
perdieron la oportunidad que abri6 el camino de la transiciéon por acuerdo para
recordarle al Estado la deuda histérica que mantiene con el pueblo mapuche.
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Ademés, expusieron los intereses especificos de su género a través de la tinica
institucion que hasta el retorno a la democracia result6 alcanzable para las mu-
jeres chilenas y para las dirigentes mapuche, el Servicio Nacional de la Mujer,
SERNAM4.

El SERNAM, se cre6 con la idea de "colaborar con el poder ejecutivo en el
desafio y coordinacién de politicas publicas que [pusieran] fin a los niveles de
discriminacion que afectan a las mujeres en los &mbitos familiar, social, econé-
mico, politico y cultural" (SERNAM, 1998 como se cité en Richards, 2002, p.
267). Para llevar a cabo su labor, convocé a las organizaciones feministas y mo-
vimientos de mujeres, en su mayoria pobladoras, entre ellas, a un grupo de mu-
jeres mapuche interesadas en sumar el componente étnico a la politica de gé-
nero del gobierno de la transicion.

Sin embargo, las mujeres mapuche al interior de las instituciones del Estado
experimentan sin excepcién el cruce sistemético de la violencia racial, clasista y
patriarcal de manera simultdnea. Frente a ello, movilizaran acciones de resis-
tencia en contra de las categorias de discriminacién socialmente construidas de
clase, raza y género que se manifiestan en todo el aparato estatal configurando
contextos de desigualdad social hacia las mujeres indigenas (Hernédndez, 2013),
con el propésito validarse como sujeto politico frente a las representantes del
Estado. En el caso de la incorporacion de las dirigentes mapuche en las mesas
de trabajo encabezadas por el SERNAM, esta no estuvo exenta de manifestar
violencias contra las dirigentes mapuche. Las denuncias interpuestas por las
mujeres indigenas en ese entonces sefialaron que sus intereses no fueron consi-
derados, o bien fueron “mal interpretados” por las funcionarias del Estado y

las mujeres feministas blancas de clase media que formaron parte de los equi-
pos de trabajo (Richards, 2002).

4 El Servicio Nacional de la Mujer fue el organismo creado por el gobierno de Patricio
Aylwin Azécar para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
a través de la Ley N° 19.023, la cual fue publicada en el diario oficial el 3 de enero de
1991. Su creacién fue el resultado de la recuperacién de la democracia y de la participa-
cién politica y social de las mujeres. E1 SERNAM, desde el 10 de junio de 2006, tres
meses después de que Michelle Bachelet asume la presidenta de Chile en su primer
mandato, le otorg6 al SERNAM caracter de Ministerio, pasdndose a llamar Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género (Pinchulef, 2021).
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No sentirse representadas por las instituciones estatales que dicen defender
sus derechos, es un sentimiento que permanece en el tiempo entre las lideresas
indigenas de varios paises de América Latina. Asi como la desconfianza hacia
los feminismos, las feministas y las organizaciones de mujeres que abrigan cau-
sas en nombre de las mujeres indigenas. En este sentido, las dirigentes mapuche
pondran en permanente tension la insistencia de un sector feminista por enca-
sillar sus intereses y prioridades, desde una vision hegemoénica. Es un hecho
demostrado para las mujeres indigenas que las violencias que viven, asi como
las resistencias que ejercen en contra de las instituciones estatales que las vio-
lentan, no coinciden con las de las mujeres no indigenas e incluso, tampoco son
las mismas entre mujeres indigenas de un mismo pueblo originario.

La discriminacién que enfrentaron en los inicios del SERNAM las mujeres
mapuche, evidencié la preocupacién que rondé entre las dirigentes hacia el
tnico servicio estatal que tuvo la misién sin éxito de recoger a través de un
trabajo coordinado las necesidades y prioridades de las mujeres considerando
la diversidad cultura presente en Chile. Las denuncias se refirieron a la falta de
interés por parte del movimiento feminista de la época de no prestar atenciéon
al discurso de la diferencia. Por tanto, no se dio importancia al lugar desde
donde se posicionan las mujeres mapuche para actuar de cara a sus intereses
frente al Estado.

Si bien, a inicio de los afios de 1990, el concepto de género no era un término
recurrente de las discusiones en las organizaciones mapuche de base porque no
forma parte de la cosmovision indigena, esta terminologia con el correr de los
afios cobra relevancia en un sector de las mujeres mapuche, a raiz del avance
de los movimientos feministas en varios paises de América Latina por la con-
quista de los derechos de las mujeres en temas como: los derechos sexuales y
reproductivos, la erradicaciéon de la violencia, la participacién politica en la vida
publica nacional, el trabajo doméstico, por nombrar solo algunos. No obstante,
la situacién social que viven las mujeres mapuche al interior de las comunida-
des y fuera de ellas, sera preocupacién constante entre las propias indigenas.
De este modo, buscaran constantemente articular sus demandas especificas de
género con las del pueblo mapuche en general. De ahi la importancia que co-
bran los reclamos de las dirigentes mapuche contra el SERNAM, estos dan
cuenta del sostenimiento de un racismo colonial en la base del Estado, en las
instituciones sociales principales y en la sociedad chilena hacia las mujeres de
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pueblos originarios. En otras palabras, la frustrada participacion politica que
vivieron en los inicios de la democracia las dirigentes mapuche en un espacio
de adopcién de decisiones, evidenci6 el sobrecruzamiento de la violencia étnica
y racial, de clase y género desde la institucion de Estado que sefial6 trabajar en
su erradicacion como fue el caso del SERNAM. En consecuencia, las desigual-
dades sociales que enfrentan las mujeres indigenas en el Servicio Nacional de
la Mujer fueron reproducidas por mujeres que se encontraban en posiciones de
privilegio, respecto a las mujeres mapuche.

Llegado a este punto, es importante sefialar que la organizacion y lucha de
las mujeres mapuche en defensa de los derechos del pueblo mapuche se reco-
noce a partir de los afios de 1930, momento en que se identifica la incursién
paulatina de un reducido grupo de mujeres mapuche con estudios superiores
en esferas del Estado y en organizaciones indigenas —cuyos planteamientos se
mostraron cercanos a la izquierda partidista-. El propoésito de esta incorpora-
cion es movilizar las necesidades especificas de las mujeres al interior de las
demandas del pueblo mapuche.

En aquel entonces, el pais atravesaba por un periodo emancipatorio llevado
adelante por mujeres chilenas y las mujeres mapuche no se quedaron atrés. De
esta forma se destaca en el afio de 1935, a la dirigente Herminia Aburto Colihue-
que por su participacion en las elecciones municipales en Temuco, IX Region
de la Araucania, sur de Chile, como candidata independiente. En el marco de
su candidatura Herminia envié un potente mensaje politico a las mujeres ma-
puche de la Araucania, evidenciando su compromiso con las mujeres de su pue-
blo en términos de posicionar el rol de las mujeres en un plano politico y en
igualdad de condiciones a las mujeres chilenas (Calfio, 2009). De este modo en
el afio de 1937, surge la primera organizaciéon de mujeres mapuche en el ambito
urbano llamada Sociedad Femenina Araucana Yafluayin, que més tarde pasé a
llamarse Sociedad Femenina Araucana Fresia. Herminia también fue secretaria
de la Federacion Araucana, la cual fue presidida por su padre Manuel Aburto
Panguilef, y mas tarde presidi6 la Sociedad Femenina Araucana Fresia.

Casi dos décadas después, el 1 de marzo de 1953, se realizaron comicios par-
lamentarios donde se destaca la participaciéon de la candidata a diputada Zoila
Quintremil Quintrel, profesora normalista, representante del Partido Democréa-
tico del Pueblo (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2020). Si bien Zoila
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Quintremil Quintrel y Herminia Aburto Colihueque no fueron electas, sus can-
didaturas marcan un precedente para la participacién politica de las mujere
mapuche en el presente, al ser las primeras mujeres en disputar una candida-
tura de eleccién popular a inicios del siglo XX. Por esos afios la participacion
politica de las mujeres en general y de las mujeres mapuche en particular, en-
frent6 el rechazo generalizado en los espacios politicos liderados por hombres.

En consecuencia, las violencias que enfrentan las mujeres indigenas en los
espacios del Estado especificamente en materia de participacion politica, no es
reciente estas datan del siglo XX y se mantienen en la actualidad. Ejemplo de
ello, donde las mujeres mapuche enfrentaron principalmente la discriminacion,
el racismo y la violencia politica por razones de género fue en la Convencion
Constitucional, dejando en evidencia la grave marginacion que persiste en el
Estado chileno hacia la participacién de los pueblos originarios en la vida pa-
blica nacional, en las esferas de poder y toma de decisiones (Pinchulef, 2021).
No obstante, esta situacién no ha sido obstaculo para que las mujeres mapuche
desistan en participar en los espacios nacionales de adopcion de decisiones.

La Convencién Constitucional se instaur6 durante el gobierno de derecha de
Sebastian Pifiera post rebelion social en Chile, que, a partir del 18 de octubre de
2019, dej6 como saldo masivas protestas a lo largo del pais durante cinco meses
generando caos y terror entre la poblacién, aumento en la inseguridad ciuda-
dana y un elevado ntimero de violaciones graves a los derechos humanos con-
tra el pueblo de Chile5 y el pueblo mapuche. La creacién de la Convencién

5 La pérdida de vidas humanas, las mas de 400 victimas de trauma ocular y las de-
nuncias por casos de tortura, forman parte de los numerosos informes sobre derechos
humanos dedicados al Estado de Chile, desde el inicio de la rebelion social del 18 de
octubre de 2019, (18/0). El informe emanado de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OACDH), a dos meses de iniciadas las protestas en Chile
“desarrolla elementos sobre el contexto que origina el estallido social, relaciondndolo a
“una multiplicidad de causas, incluyendo la desigualdad social y econémica” que con-
figuran formas de violaciones de derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) y
formas de discriminacién que ya habian sido denunciadas por los organismos de
DDHH de la ONU. Ademés, trata en forma detallada la forma en que la violencia re-
presiva ha afectado en forma diferenciada a grupos histéricamente discriminados
(LGBT, PPIIL, Mujeres y Personas en Situaciéon de Discriminacién) (Nash, 2019, s/n).
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Constitucional form¢ parte del petitorio ciudadano al gobierno de Pifiera. Con
la conformacién de este 6rgano constituyente se buscé visibilizar la voz de to-
dos los sectores de la sociedad chilena sin excepcién para que aportaran a la
redaccion de la rechazada nueva Carta Magna.

Mujeres mapuche con cargos en gobiernos locales

“La participacion de los pueblos indigenas dentro de la politica nacional es un
hecho que ha adquirido relevancia en el marco de los debates respecto a la de-
mocracia, la justicia y el reconocimiento de la diferencia” (Pérez, 2020, p. 212).
Para el caso de Chile, desde la década del 1990 se le viene prometiendo a los
pueblos originarios reconocimiento y, vinculado a ello, contar con representa-
cion politica en el Estado para posicionar sus demandas de pueblo en los espa-
cios de poder y de toma de decisiones.

El afio 2003, durante el gobierno de Ricardo Lagos, la Comisién Histérica y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas¢ resolvié que se debia dar reconoci-
miento constitucional a los pueblos originarios y garantizar mayores derechos
y autonomia para ellos. Ademas, sefial6 que las propias comunidades podrian
elegir a sus representantes en el Parlamento, posibilitando la participacion de
los indigenas en los gobiernos locales; y, por tanto, en la toma de decisiones con
respecto a la elaboracién de las leyes que los afecten cultural o territorialmente.
Asimismo, se recomendo la creacién de un Consejo de Pueblos Indigenas para
garantizar la participacion juridica de los pueblos originarios en el Estado. Sin
embargo, el trabajo de la comisién presidida por Patricio Aylwin quedé en nada
una vez que el presidente Lagos envié al Congreso Nacional, a finales del afio
2004, un proyecto de ley sobre pueblos originarios que pasé por alto las reco-
mendaciones de la comisiéon (Pinchulef, 2021).

Al ano 2023, la postergacion de esta representacion indigena en los espacios
nacionales persiste. Este escenario bien lo conocen las mujeres mapuche, ellas

¢ Fue un organismo que se cre6 durante el gobierno de Ricardo Lagos, entre los afios
de 2001 y 2003, con el propésito de asesorar al presidente de la Reptblica desde la vision
de los pueblos originarios la situacién histérica que enfrenta con el Estado y efectuar
recomendaciones para una nueva politica de Estado, a fin de avanzar hacia un nuevo
trata con la sociedad chilena y su encuentro con los pueblos indigenas.
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son las mas perjudicadas a consecuencia de la indiferencia del Estado frente a
las reivindicaciones indigenas. Al postergar las demandas mapuches en gene-
ral, inevitablemente no tienen cabida las demandas de género; y, por tanto, se
mantienen sin atencién los problemas que afectan especificamente a las mujeres
al interior de sus comunidades de origen y fuera de ellas. En otras palabras, las
mujeres mapuche enfrentan el cruce de las violencias desde el Estado, las prin-
cipales instituciones sociales, la sociedad chilena y en los espacios comunitarios
y de organizaciones indigenas. Donde la desigualdad que experimentan de ma-
nera sistemética en lo politico, social, econémico y cultural situaré su participa-
cién en los margenes de la vida nacional publica, pero también favorecera a
legitimar su marginacién en el Estado.

No obstante, es importante mencionar que las mujeres mapuche han sido un
pilar fundamental en la lucha histérica del pueblo mapuche, “y desde sus dife-
rentes posiciones y participacion en organizaciones étnicas, de mujeres, femi-
nistas y/o campesinas reivindican una agenda de derechos para [el pueblo ma-
puche en general], asi como para las mujeres indigenas (Pérez, 2020, p. 212).

En este largo camino, las mujeres mapuche sortearan innumerables obstacu-
los y tropiezos para llevar adelante sus demandas al espacio institucional a ni-
vel local, regional y/o nacional, mediante la 16gica de los partidos politicos o
como independientes. La razén, la marginaciéon que permanece en el Estado y
en las instituciones principales respecto al rol social de las indigenas en la so-
ciedad. Sin embargo, en las tltimas tres décadas se observara en progresivo as-
censo la incorporacion de las mujeres mapuche en espacios del Estado.

Para el caso de candidatos hombres mapuche, el horizonte se presenta mas
alentador si se lo compara con las mujeres. Ellos logran con menor dificultad
obtener cupos en los gobiernos locales de la Araucania. Un ejemplo, en las elec-
ciones municipales del afio 2004, se presentaron 30 hombres y cinco mujeres
para los cupos de la alcaldia. Sin embargo, los electos fueron solo ocho hombres.
Mientras que para acceder a los cupos del consejo municipal se postularon 143
candidatos entre hombres y mujeres mapuche, siendo elegidos 34 hombres y
solo tres mujeres (Cayuqueo, 2006).

Sin embargo, las dificultades que se mantienen hacia la participacioén politica
de las mujeres mapuche en espacios del Estado no es impedimento para que las
mujeres desistan de ser parte de la institucionalidad. Fue asi que durante las
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elecciones municipales de 2016-2021, cuatro mujeres mapuche se presentaron
como candidatas al cargo de concejal en tres comunas de la regién de la Arau-
cania, sus participaciones visibilizaron las tensiones que viven las mujeres indi-
genas que buscan abrirse paso en la contienda politica.

Emilia Cofiumil Quifiimil es concejala municipal mapuche en la comuna de
Ercilla, profesora a nivel de primaria, representa ante el gobierno local a la po-
blacién mapuche y no mapuche de los sectores de Pidima, Pailahueque y Ercilla
de la IX Regién de la Araucania. Su postulacion fue a través del Partido Socia-
lista de Chile (PS-Chile). No obstante, Emilia es hija de longko? lo que significa
que goza de prestigio social entre la poblacién mapuche a nivel comunal y re-
gional, ademas de un respaldo social en su calidad de maestra, ambos factores
primaron para que fuese electa concejal.

La experiencia de Emilia durante su candidatura y una vez electa es intere-
sante en dos sentidos, por un lado, su relato evidencia el cruce de la violencia
racista y la discriminacion de género en el concejo municipal. Estas situaciones
de violencias no son nuevas para las mujeres mapuche que interactdan en los
espacios del Estado y las instituciones sociales, por el contrario, las dirigentes
reconocen con claridad las discriminaciones que se alojan en estas esferas re-
produciendo relaciones de poder social desigual que operan en contra de las
indigenas. Por otro lado, su militancia en el PS-Chile y su participacion en el
concejo municipal de Ercilla como mujer mapuche, se verdn expuestas segin
Emilia a constantes escrutinios respecto a los intereses politicos que la movili-
zan.

El que Emilia sea parte del concejo local la mantiene expuesta en dos frentes
donde la violencia politica es explicita; esto es, por un lado, experimenta la in-
diferencia de los hombres que componen el concejo municipal incluyendo al
alcalde de la comuna toda vez que presenta sus propuestas de trabajo para los
sectores rurales que representa. Por otro lado, se la castiga cuando vota en con-
tra de los proyectos encabezados por el jefe comunal, a través de la postergacion

7 Principal autoridad sociopolitica del lof. Lof espacio territorial delimitado por es-
pacios naturales tales como rios, montes, bosques y conformados por familias emparen-
tadas, patrilinealmente, poseen un origen y una descendencia comtn (Mariman al et.,
2006, p. 275).
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de sus iniciativas orientadas al &mbito rural y el escaso o nulo presupuesto que
le destinaran para tales fines.

El Alcalde es muy autoritario. Finalmente, es hagase su voluntad,
no toma las opiniones del resto y menos si le va hablar una mujer (...)
Yo habia empezado bien con él, o sea, por lo menos lo escuchaba y
como yo trabajo en un colegio él me decia “tia Emilia” (...) Habian cier-
tos protocolos que yo guardaba aunque tuviera mucha rabia, trataba
[siempre] de controlarme. Hubo un momento en que yo voté en contra
de un proyecto que yo desconocia. Entonces, no podia votar a favor si
no lo conocia. Entonces, me dice: “; Usted no sabe leer? Ahi dice apro-
bacién, no dice que debemos analizar, dice aprobacién”. Entonces, yo
voto en contra le respondi porque yo no puedo aprobar algo que yo
desconozco (Entrevista a Emilia Cofiumil, 6 de abril de 2018).

El relato de Emilia da cuenta de la violencia politica por razones de género y la
violencia racista simbolica que vivi6 tras el altercado que mantuvo con el jefe
comunal de Ercilla, luego de sefialar que no aprobaria la iniciativa que debia
votarse aquel dia en el concejo. Estas formas de violencia que se manifiestan en
contra de las mujeres en los espacios de toma de decisiones no son una practica
nueva, por el contrario, las mujeres mapuche denunciaran que este tipo de con-
ductas estarfan normalizadas en los espacios del Estado. En este caso no existié
una sancion ética -que es lo que corresponde- frente al comportamiento fuera
de lugar del alcalde porque Emilia no levanté una queja formal. No obstante,
que ningtn concejal interfiriera ante la agresién vivida por Emilia, evidencia el
consentimiento tacito de la violencia al interior del concejo en contra de las mu-
jeres.

Los obstaculos que debi6 sortear Emilia durante su primer periodo como
concejal no fueron pocos, sobre todo porque ser mujer y madre soltera no es el
perfil deseado en la politica. En este sentido, la violencia patriarcal la penaliza
por el hecho de ser mujer e inmiscuirse en un espacio dominado por hombres,
pero también le reprochard no atender adecuadamente el cuidado de su hijo
una vez que ingresa a la politica. El cuidado ha sido el rol impuesto a las mujeres
histéricamente en numerosas sociedades porque es visto como la extension de
la reproduccion en el &mbito familiar.
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Isabel Cafiet Caniulen, contadora auditora y especialista en gestion integral
de la calidad, también present6 durante este periodo (2016-2021) su candidatura
al concejo municipal de la comuna de Freire, region de la Araucania. Sin em-
bargo, no alcanzé los votos para ser electa. Su experiencia como mujer en espa-
cios politicos institucionales y en organizaciones indigenas, la hace reflexionar
sobre lo complejo que es ser mujer en espacios masculinizados y donde la vio-
lencia politica por razones de género estd naturalizada, pero también sefialara
que estas violencias fueron reproducidas por las dirigentes mapuche de su sec-
tor, Freire.

Me pas6 un hecho algo extrafio. Hubo un grupo de dirigentas ma-
puche de comunidades que me apoy6 harto, pero habia otras que yo
sentia que no, al contrario no querian que yo [fuera la candidata a con-
cejala]. Ese sentimiento de competencia veia. Ellas eran dirigentes y no
querian que otra dirigenta, otra mujer mapuche brillara mas que ellas.
Asi lo senti. Igual hubo mujeres mapuche que se comprometieron, que
me apoyaron (...) Senti que fue sincero también ese apoyo. [También]
me paso6, por ejemplo, de otros candidatos concejales mapuche (...) que
de repente me los encontraba en reuniones y me decian: “Y ta dejaste
a tu guagua sola” porque yo andaba con Danko [su compaifiero] siem-
pre me acompariaba a todas las reuniones. Entonces, una vez me dije-
ron: “Oye y tu guagua”, apelaban al sentimiento de culpa, a hacerme
sentir mal. Eso me pas6. Sacaban el tema de mi maternidad como para
achacarme como para decir: “Oye anda a cuidar a tu guagua antes de
dedicarte a la politica” (Entrevista a Isabel Cafet, 4 de junio de 2018).

Para Isabel, el racismo y la violencia de género son dos tipos de violencia visible
y abierta que experimentan en el cotidiano las mujeres mapuche en la localidad
de Temuco, IX region de la Araucania. Las violencias que sefiala provienen di-
rectamente de las instituciones, de los funcionarios publicos y de las leyes. De
igual manera, estas violencias las reproducen las mujeres mapuche hacia otras
mujeres, pero también se manifiestan las violencias en el propio movimiento
mapuche. La Ley Indigena 19.253, hace mencién al resguardo de los derechos
de las mujeres mapuche a través de incentivar su participacion y desarrollo in-
tegral en la vida nacional. Sin embargo, las experiencias de Emilia e Isabel evi-
dencian que persisten los obstaculos respecto a su incorporacién en los espacios
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nacionales de toma de decisiones. En el caso de las ocho mujeres mapuche que
lograron un cupo en el gobierno local de la IX Regién para el periodo 2016-2021,
entre ellas, Sara Huenchupil Diaz, concejal mapuche electa por la comuna de
Galvarino, también reconoce lo complejo que es participar en politica siendo
mujer y soltera. Sara a diferencia de Emilia e Isabel, se involucré en la politica
local a partir de su postulacién como candidata al cargo de concejal.
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(...) Cuestionada en un comienzo (...) creo que por el [hecho] de ser
mujer, ser candidata mujer es saper duro. Era la tinica mujer en la lista
el resto eran puros hombres. Eran tres [hombres] que ya habian parti-
cipado en candidaturas anteriores. Eramos tres los jovenes que ibamos
por primera vez, yo la tinica mujer. Fue (...) dificil en realidad ganarme
mi lugar (...) fue complicado (...). [Sin embargo,] por mi formacién
académica tengo mucha llegada con la gente [porque] trabajé cuatro
afios en la municipalidad (...) [Entonces], al minuto que llegaba [la
gente] a la municipalidad me llamaban: “sefiorita Sara, sabe que mi
vaca tiene un problema” [y] yo corria, corria. Entonces, a qué va la vo-
cacion ligada al lugar donde estoy [hoy], la gente en agradecimiento al
trabajo que sigo sosteniendo [como médico veterinario me dio su
voto]. Si bien, no como funcionaria municipal si no que como profesio-
nal, la gente respondié en ese sentido. Lo otro, es que yo jamas voy a
desconocer “ser hija de...”. Mi papé es encargado de posta, Pas6 por
cuatro postas, ;qué significa cuatro postas? Significa cuatro macro sec-
tores de la comuna en realidad. Las postas en la comuna son diez y mi
papa ha pasado por cuatro (...) él era uno de los pocos que trabajaba
24/7. Mi papa vive en las postas, nosotros vivimos en las postas en
realidad. Eso significaba que, si la sefiora llegaba a la casa, es decir, a
la posta a pedir ayuda porque estaba a punto de tener a su bebe a las
dos o tres de la mafana la posta no estaba cerrada. Mi papa estaba ahi,
estamos nosotros ahi. Entonces, llamabamos a la ambulancia. El llegar
donde estoy hoy en este cargo politico, es por ser “hija de...”, eso
nunca lo voy a desconocer, no es mérito solo mio, [sino que también
por] ser hija de Héctor Huenchupil (Entrevista a Sara Huenchupil, 15
de mayo de 2018).
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Lo que guardaran en comtn las concejalas electas Emilia y Sara, es ser mujeres
mapuche y solteras, pero también el hecho de que ambas contaban al momento
de decidir ser candidatas con el respaldo de sus familias, principalmente de sus
padres hombres conocidos en los distritos de Ercilla y Galvarino, los sectores
representados por sus hijas ante el concejo municipal.

Segun los datos obtenidos a través del Servel para el periodo de elecciones
municipales 2016-2021, el namero de mujeres mapuche electas concejal en la IX
Region lleg6é a ocho y 28 hombres. En el caso de los alcaldes electos para el
mismo periodo, fueron cinco y todos hombres. Los resultados de estas eleccio-
nes municipales y los relatos de Emilia, Isabel y Sara evidencian que la carrera
politica para las mujeres indigenas sigue siendo un camino dificil y esquivo.
Por lo tanto, no es extrafio que el escenario politico siga siendo complejo y re-
ducido el nimero de mujeres dispuestas a sortear los obstaculos en los partidos
politicos chilenos para participar en los espacios nacionales de adopcién de de-
cisiones.

Mujeres mapuche en la Convencién Constitucional

El proceso dispuesto para la redaccién del rechazado borrador de nueva Carta
Magna que buscé reemplazar el legado del dictador Augusto Pinochet, convocé
al pueblo de Chile conformado por diversas naciones con el objetivo de que
fuese una Constitucién acordada en un proceso participativo, paritario y demo-
cratico. No obstante, la incorporacién de los pueblos originarios al proceso
constituyente fue producto de la exigencia de los pueblos indigenas y el pueblo
mapuche, de manera especifica, al Estado y la negociacién con los partidos po-
liticos lo que permiti6 asegurar su participacion a través de escafios reservados.
De los 17 curules conseguidos para pueblos originarios siete fueron destinados
al pueblo mapuche, de los cuales cuatro fueron ocupados por mujeres. De esta
manera:

La articulacién de los pueblos originarios logré la inclusion de 17 es-
cafios reservados para indigenas sobre un total de 155 que componen
la Convencién Constitucional: siete para el pueblo Mapuche, dos para
el pueblo Aymara y uno para cada uno de los demas pueblos recono-
cidos por ley. Tras la aplicaciéon de las normas de correccion de pari-
dad, los pueblos indigenas quedaron representados por nueve mujeres
y ocho hombres (Aylwin y Silva, 2022, s/n).
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A pesar de que los pueblos indigenas obtuvieron representacién en la Conven-
cién Constitucional, esta se mantuvo por debajo respecto a la demografia indi-
gena, que asciende al 12,8% de la poblacién total. De este porcentaje el 9,9%
corresponde al pueblo mapuche donde las mujeres representan el 50,7% de la
poblacién que contabilizé un total de 1.745.147, segtin el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2017 (Pinchulef, 2021).

La eleccion de convencionales constituyentes indigenas significé un hito his-
toérico en Chile, “es la primera vez que los pueblos indigenas participan junto a
la sociedad chilena en la elaboracién de la Carta Magna que [buscé sin éxito,
establecer] nuevas bases de convivencia interétnica e intercultural” (Aylwin y
Silva, 2022, s/n).

En este proceso coyuntural sociopolitico que se vivié en Chile, las mujeres
mapuche ejercieron un papel destacado y de relevancia a nivel nacional e inter-
nacional en materia de participacién politica en un espacio institucional. Sin
embargo, para las mujeres indigenas en paises como México, Ecuador, Bolivia
y Chile por nombrar algunos Estados, “abrirse paso en la contienda politica no
ha sido una tarea sencilla, si bien se han incorporado a los procesos organizati-
vos de sus pueblos y comunidades, la arena de la politica institucional continda
siendo un espacio en disputa” (Pérez, 2022, p. 212).

En este sentido, las mujeres de pueblos originarios guardan historias parti-
culares que se relacionan con sus paises. No obstante, es posible identificar im-
portantes coincidencias que dejardn de manifiesto que la participacion politica
de las mujeres indigenas no esta libre de controversias (Pérez y Pinchulef, 2015).
Estas disputas se evidencian al interior de los espacios estatales y en las instan-
cias comunitarias y de organizaciones indigenas.

Para el caso de las mujeres mapuche que formaron parte de los escafios re-
servados, su participacion respondi6 al respaldo que recibieron de sus comuni-
dades y de las organizaciones indigenas presente a nivel nacional, mediante
una elecciéon popular donde resultaron electas: Elisa Loncon, Francisca Linco-
nao, Natividad Llanquileo y Rosa Catrileo. Sin duda, la presencia de estas co-
nocidas dirigentes marcé un precedente en el proceso constituyente chileno por
el hecho de ser mujeres e indigenas, pero también porque esta participaciéon
permitié situar en un plano mas politico la desigualdad social que viven los
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pueblos originarios en el Estado desde un espacio institucional. Asimismo, ex-
pusieron las demandas de las mujeres indigenas y del pueblo mapuche en la
agenda estatal y en los medios de comunicacién, ademds de buscar garantizar
los derechos de los pueblos originarios en la rechazada propuesta de nueva
Constitucion.

El nombramiento de quien fuera la presidenta de la Convencién Constitu-
cional en su primer momento Elisa Loncon -4 de julio de 2021 al 5 de enero de
2022-, mujer mapuche, doctora en lingtiistica y profesora de inglés y politica,
dej6 de manifiesto, por un lado, el racismo latente en el Estado y en la sociedad
chilena hacia los pueblos indigenas, que insisten en excluir su participaciéon de
los espacios de poder y adopcion de decisiones. Por otro lado, su designacién
desde la interpretacion de un sector de las mujeres mapuche que ve en institu-
cionalidad una via valida de lucha, y desde la propia Elisa Loncén, su nombra-
miento se visualizé como “la culminacion a la resistencia por mas de 200 afios
contra la negacion que el Estado ha hecho a la existencia de los pueblos origi-
narios” (Elisa Loncén, 26 de octubre de 2021)8.

En este sentido, que las mujeres indigenas participen en el Estado se torna
relevante entre las dirigentes mapuche que ven en la via institucional la opor-
tunidad de incidir en defensa de los derechos indigenas. De ahi que la excandi-
data a concejal Isabel Cafiet plantee que: “las mujeres y hombres mapuche de-
ben ocupar todos los espacios que puedan ocupar (...) porque, en definitiva,
nadie mejor que nosotros y, en este caso, que nosotras, va a representarnos de
mejor forma” (Entrevista a Isabel Cafiet, 6 de junio de 2018).

Esta idea también es compartida por la machi® Francisca Linconao, autori-
dad tradicional y ancestral del pueblo mapuche, quien sefial6 en su rol de con-
vencional que la misién que se le encomendé como representante via escafios
reservados mapuche, “es mucho mds grande y, como siempre, voy a resistir
hasta cumplir el objetivo”. Por lo tanto, “nunca dejaré de alzar la voz por mi

8 Intervencién de la presidenta de la Convencién Constitucional en la sesién n° 35a,
celebrada el 26 de octubre de 2021. Disponible en: https:/ /www.bcn.cl/historiafide-
digna/documento/957#akn699522-ds22-ds23-ds51

9 Autoridad socio-religiosa mapuche, principal poseedor o poseedora de los conoci-
mientos de la salud y la medicina.
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gente, por mi territorio, por la dignidad de mi pueblo” (machi Francisca Linco-
nao, 26 de octubre de 2021).

En el caso de la participacién de la convencional Rosa Catrileo Arias, abo-
gada, especialista en derechos humanos y pueblos indigenas, quien centré su
gestion en el reconocimiento territorial y la autodeterminacién de los pueblos
originarios. Sus intervenciones también calaron hondo en el érgano constitu-
yente, especialmente entre los convencionales de derecha, el Estado y la socie-
dad chilena que insisten en negar la representacion a los pueblos originarios y
a las mujeres mapuche, a pesar de la valiosa contribucién que dieron para ci-
mentar las bases de un nuevo Estado, un Chile diverso, un Chile plurinacional.

Estoy aqui, frente a ustedes, frente a Chile, frente al mundo que nos
estd viendo no solo como Rosa Catrileo, sino como nieta de Lautaro y
Guacolda, de Fresia y Caupolican, siendo la voz de las mujeres de mi
pueblo, de la guerrera Janequeo, de las politicas Zoila y Zenobia Quin-
tremil, de Manuel Aburto Panguilef, de las luchadoras Berta y Nico-
lasa Quintreman, de nuestras muertas, de nuestras nifas, para decir-
les, que ustedes tienen la oportunidad histérica de resarcir el dafio cau-
sado, de implementar medidas de reparacion por el actuar del Estado,
de ser el punto de partida para solucionar el conflicto que el Estado
generd en el Wallmapu. jEn ustedes estd hoy esa responsabilidad!
(Rosa Catrileo, 26 de octubre de 2021)1.

La participacion de la convencional Natividad Llanquileo Pilquiman, abogada,
especialista en derechos humanos, politicas publicas e interculturalidad, en la
Convencién Constitucional estuvo dirigida hacia la defensa de la autonomia y
la autodeterminacién de los pueblos originarios. Fue asi que sefial6 en una de
sus intervenciones, “pertenezco a ese pueblo que ejerce su derecho a la libre
determinacion frente a un Estado capitalista que no duda en usar la fuerza para

10 Intervencion de la machi la convencional Francisca Linconao en la sesién n° 35a,
de la Convencién Constitucional celebrada el 26 de octubre de 2021. Disponible en
https:/ /www .bcn.cl/historiafidedigna/documento/957#akn699522-ds22-ds23-ds48

11 Intervencién de la convencional Rosa Catrileo Arias en la sesién n° 35a, de la Con-
venciéon Constitucional celebrada el 26 de octubre de 2021. Disponible en:
https:/ /www .bcn.cl/historiafidedigna/documento/957#akn699522-ds22-ds23-ds45
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defender los intereses de una pequefa élite blanca, que imagina un pais exclu-
yendo su hermosa morenidad y negando la plurinacionalidad y real participa-
cion politica” (Natividad Llanquileo, 26 de octubre de 2021)12.

El rol fiscalizador que desemperio la ex convencional para dar cumplimiento
a los tratados internacionales en materia indigena, mediante la propuesta fa-
llida de nueva Carta Magna sefial6, fue lo que sumé enemigos a su gestion. La
convencional Llanquileo puso en evidencia que su negativa a negociar los de-
rechos indigenas, fue lo que genero el rechazo a su participacion al interior del
6rgano constituyente. Sin dar nombre indicé que sus convicciones politicas bus-
caron ser cooptadas por los convencionales no indigenas, pero también por re-
presentantes via escafos reservados mapuche. En este sentido, la experiencia
de Natividad pondra de manifiesto la dificultad que permanece en los espacios
de poder y toma de decisiones la presencia de las mujeres mapuche, que buscan
defender los derechos indigenas desde la visién de los pueblos.

Las convencionales via escafios reservados durante el afio que duré su ges-
tién, también experimentaron el cruce de la violencia racista, clasista y patriar-
cal al interior de la Convencién Constitucional. Asi lo denuncié la machi en su
rol de convencional Francisca Linconao en la sesién del 26 de octubre de 2021,
momento en que sefalo6:

En este edificio hay fuerzas que chocan constantemente, hay newen
(fuerza), hay esperanzas en los cambios y hay amor, pero también es-
tas paredes siguen siendo testigos de la ignorancia, del odio y del ra-
cismo que siempre se ha permitido escribir aqui en nombre de la ley.
Yo misma me encuentro dia a dia en los pasillos con esas fuerzas, a
quienes les molesta nuestra presencia y la justa lucha de nuestro pue-
blo (Francisca Linconao, 26 de octubre de 2021).

La intervencién de la ex convencién Linconao visibilizé uno de los tantos mo-
mentos de violencia racista que enfrento la participacion de los pueblos origi-
narios y de las mujeres mapuche, de manera especifica, en el proceso constitu-

12 Intervencién de la convencional Natividad Llanquileo en la sesién n° 35a, en la
Convencién Constitucional celebrada el 26 de octubre de 2021. Disponible en:
https:/ /www.bcn.cl/historiafidedigna/ documento /957#akn699522-ds22-ds23-ds36
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yente chileno. Ademas de la violencia de clase y de género en un espacio insti-
tucional que, mediante sus normas generan opresiones; y, por tanto, vulneran
sistematicamente los derechos de las mujeres indigenas. Sin embargo, el conti-
nuum de las violencias que viven las mujeres mapuche las impulsa a llevar ade-
lante sus demandas de género y las del pueblo mapuche en general frente al
Estado y la sociedad chilena.

Para el caso de las mujeres mapuche ex convencionales, todas tienen una
historia de liderazgo y resistencia en sus respectivos territorios. Por lo tanto,
son mujeres que debieron romper con varias barreras para llegar a la Conven-
ciéon Constitucional (Figueroa Huencho, 2021). Si para las mujeres en general es
dificil disputar los espacios de poder, para las mujeres indigenas resulta atin
mas complejo “porque el sistema estd disefiado no solamente para invisibilizar,
sino ademds para excluir a las mujeres indigenas” (Figueroa Huencho, 2021)
porque ellas encarnan a los pueblos que han sido histéricamente oprimidos por
el Estado chileno.

Consideraciones finales

La experiencia de los liderazgos de mujeres mapuche de las comunidades en
conflicto territorial es particularmente significativa, sin embargo, siguen siendo
escasos los registros de su participacion en los diversos procesos de lucha del
pueblo mapuche tanto en la vida nacional como en las luchas indigenas. Por
ello, desde la década de 1990, las mujeres mapuche que lucharon contra la dic-
tadura desarrollan un proceso activo de empoderamiento al interior de sus co-
munidades de origen y fuera de ellas, que las vuelve activas y visibles en los
espacios nacionales.

La incursién publica de las mujeres mapuche responde a exigir al Estado
acciones de representacion politicas concretas para los pueblos originarios y las
mujeres, de manera especifica, que permitan reducir las brechas de desigualdad
en materia de participacién politica en los espacios de toma de decisiones. De
este modo la representacion politica desde los propios pueblos indigenas seré
de suma relevancia para las mujeres que ven en la via institucional el acceso a
cuotas de poder estatal que permita cambiar el régimen de convivencia “desde
dentro” (Entrevista, Isabel Cafiet 6 de junio de 2018). Sin embargo, a pesar de
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que la participacion de los pueblos originarios es una demanda que ha adqui-
rido relevancia en la sociedad indigena desde los albores de la democracia, poco
se ha avanzado para resarcir la desigualdad que viven los pueblos originarios
en materia de representacion en los espacios del Estado.

La participacién politica de las mujeres mapuche en espacios del Estado
viene a disputar el reconocimiento politico del pueblo mapuche y, vinculado a
ello, el efectivo goce de sus derechos. De este modo, las violencias sistemaéticas
como el racismo, la discriminacién y la violencia politica por razones de género
que enfrentan las mujeres mapuche, es resultado de la visién individualista y
miope de una clase dominante que observa en esta “escueta participacion” en
ascenso, el fantasma de la pérdida de sus privilegios politicos y econémicos.

Finalmente, a pesar de lo desolador que se mantiene el panorama politico
nacional para las mujeres indigenas en Chile, la participaciéon de las mujeres
mapuche en los espacios de toma de decisiones se observara como parte de la
rebeldia que las gobierna, es su ser femenino no permitido que las mantiene en
pie golpeando la mesa para trastocar las estructuras jerarquicas del Estado y de
la tradicién mapuche, que insisten en subvalorar el aporte de las mujeres en la
construccion de una nueva sociedad participativa, paritaria y democratica.
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